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9. CONCLUSOES



ACORDOS COMERCIAIS ABRANGIDOS PELO PRESENTE RELATORIO

(Acordo/data de aplicacio)*

ASIA

Acordo de Parceria Econémica UE-Japao

1 de fevereiro de 2019

Acordo de Comércio Livre UE-Coreia do
Sul

1 de julho de 2011

AMERICAS

Acordo Econdmico e Comercial Global
UE-Canada

21 de setembro de 2017

Acordo Comercial UE-Colémbia-Peru-

1 de marco de 2013, para o0  Peru;

Equador 1 de agosto de 2013, para a Coldémbia;
1 de janeiro de 2017, para o Equador

Acordo de Associacdo UE-América | 1 de agosto de 2013:  pilar  comercial

Central aplica-se com Honduras, Nicardgua e

Panam@; 1 de outubro de 2013: Costa Rica
e Salvador: 1 de dezembro de 2013:
Guatemala

Acordo de Associacdo UE-Chile

1 de fevereiro de 2003

Acordo Global UE-México

Aplicado para as mercadorias desde
1 de julho de 2000; aplicado para 0s
servicos desde 1 de marco de 2001

PAISES VIZINHOS DA UE

Paises do Mediterraneo e do Médio

Oriente — Zonas de Comércio Livre

UE-Argélia 1 de setembro de 2005
UE-Egito 21 de dezembro de 2003
UE-Libano 1 de marc¢o de 2003
UE-Jordania 1 de maio de 2002
UE-Marrocos 18 de marco de 2000
UE-Tunisia 1 de marco de 1998
UE-Palestina® 1 de julho de 1997
UE-Israel 1 de janeiro de 1996

Paises da Europa Oriental — Zonas de Co

mercio Livre Abrangente e Aprofundado

UE-Ucréania

1 de janeiro de 2016, entrou em vigor em
1 de setembro de 2017

UE-Georgia 1 de setembro de 2014, entrou em vigor
em 1 de julho de 2016
UE-Moldavia 1 de setembro de 2014, entrou em vigor

em 1 de julho de 2016

! Por questdes de coeréncia, no presente relatério sio utilizados os nomes comuns dos parceiros comerciais da UE,
tal como enumerados no guia interinstitucional disponivel em https://publications.europa.eu/code/pt/pt-
5000500.htm.

2 Esta designagdo ndo deve ser interpretada como um reconhecimento do Estado da Palestina e ndo prejudica as
posi¢des de cada Estado-Membro quanto a esta questao.



https://publications.europa.eu/code/pt/pt-5000500.htm
https://publications.europa.eu/code/pt/pt-5000500.htm




ACORDOS COMERCIAIS ABRANGIDOS PELO PRESENTE RELATORIO

(Acordo/data de aplicacdo)

Balcas Ocidentais — Acordos de Estabilizacdo e de Associacao

UE-Kosovo*®

1 de abril de 2016

UE-Sérvia Acordo provisério sobre comércio, para a
Sérvia: 1 de fevereiro de 2009; para a UE:
8 de dezembro de 2009

UE-Bosnia-Herzegovina Acordo  provisério  sobre  comércio,
1 de julho de 2008

UE-Montenegro Acordo  provisério  sobre  comércio,
1 de janeiro de 2008

UE-Albénia Acordo  provisério  sobre  comércio,
1 de dezembro de 2006

UE-Macedonia do Norte Acordo  provisério  sobre  comércio,
1 de junho de 2001

Suica, Noruega, Turquia

Acordo de Comércio Livre UE-Suica

1972

Acordo de Comércio Livre UE-Noruega

1 de julho de 1973

Unido Aduaneira UE-Turquia

Acordo de Associacdo assinado em 1963;
fase final da unido aduaneira concluida em
1 de janeiro de 1996

AFRICA, CARAIBAS E PACIFICO — Acordos de Parceria Econémica

UE-Gana (provisorio)

15 de dezembro de 2016

QE-Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC)

10 de outubro de 2016, para 0 Botsuana,
Essuatini, o Lesoto, a Namibia e a Africa
do Sul; 4 defevereiro de 2018, para
Mocgambique

UE-Costa do Marfim (provisorio)

3 de setembro de 2016

UE-Africa Central (Camardes)

4 de agosto de 2014, para os Camardes

UE-Estados da Africa Oriental e Austral
(provisorio)

14 de maio de 2012, para Madagascar,
Mauricia, Seicheles e Zimbabué*

UE-Paises do Pacifico (provisorio)

20 de dezembro de 2009, para a Papua-
NO\éa Guineé; 28 de julho de 2014, para as
Fiji

UE-CARIFORUM

29 de dezembro de 2008, para Antigua e
Barbuda; Belize; Baamas; Barbados;
Dominica; Republica Dominicana;
Granada; Guiana; Jamaica; Sao Cristovao
e Neves; Santa Ldcia; Sdo Vicente e

¥ * Esta designacdo ndo prejudica as posicdes relativas ao estatuto e esta conforme com a Resolugdo 1244/1999 do

CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaragéo de independéncia do Kosovo.
* 0 acordo aplica-se s Comores desde 7 de fevereiro de 2019.
> 0 acordo aplica-se igualmente a Samoa, desde 31 de dezembro de 2018.




Granadinas;
Tobago.

Suriname;

e Trindade e




1. INTRODUCAO

A politica comercial europeia progrediu bem em 2019. A UE prosseguiu a sua agenda comercial
bilateral, ratificando os seus acordos comerciais com Singapura e com o Vietname, que entraram
em vigor em novembro de 2019 e agosto de 2020, respetivamente. Em 2019, a UE aplicou
44 acordos comerciais com 76 parceiros’; 0 comércio com estes parceiros ascendeu a
1,345 mil milhdes de EUR, representando 33 % do comércio externo da UE (34 % do total das
exportacOes e 33 % do total das importagdes).

Simultaneamente, ao analisar o ano de 2020, pode esperar-se que a pandemia de coronavirus
tenha um grave efeito de diminuicdo do comércio entre a UE e 0s seus parceiros comerciais,
incluindo os parceiros preferenciais. A Comissao Europeia estima que as exportagdes da UE para
paises terceiros poderdo diminuir entre 9 % e 15 % e que as importa¢des (mercadorias e servigos
combinados) poderdo diminuir entre 11 % e 14 %. A extensa rede de acordos comerciais da UE
pode contribuir para contrariar e atenuar estes efeitos negativos, reforcar a resiliéncia e
diversificar as cadeias de abastecimento. A Comissdo Europeia esta a intensificar os seus
esforcos para melhorar a aplicacdo e execucdo destes acordos, assegurando que todas as
empresas, em especial as de menor dimensdo, possam deles beneficiar. O primeiro alto
responsavel pela execucdo da politica comercial, nomeado pelo Colégio em 24 de julho’,
orientara estes esforgos, em estreita colaboragdo com todas as partes interessadas em questéo,
bem como com os Estados-Membros e as institui¢cdes da UE.

O presente relatorio fornece informacdes atualizadas sobre 36 dos principais acordos comerciais
da UE com 65 parceiros comerciais®. Os acordos abrangem 91 % do comércio da UE com
parceiros preferenciais e representam 30,4 % do comércio externo total da UE.

® A lista alfabética dos acordos encontra-se disponivel no sitioWeb da DG Comércio:
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP 20 1409.

® 0 Acordo de Comércio Livre UE-Singapura s6 entrou em vigor em 21 de novembro de 2019.



https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_20_1409

Figura 1: Comércio externo da UE em 2019
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O relatdrio destaca a aplicacdo de acordos da UE na Asia, nas Américas, nos paises vizinhos da
UE (paises da vizinhanga Oriental e Meridional e dos Balcds Ocidentais) e nos Estados de
Africa, das Caraibas e do Pacifico. Para além das seccdes sobre comércio e desenvolvimento
sustentavel, comeércio agroalimentar e pequenas e médias empresas, o relatorio deste ano inclui
uma seccao separada sobre servigos, investimento, contratacdo publica e direitos de propriedade
intelectual. O documento de trabalho dos servicos da Comissdo® que o acompanha é
constituido por 36 fichas de informag&o por pais'®. Analisa a efic4cia da aplicacdo dos acordos,
apresenta estatisticas e fornece informacdes atualizadas sobre a aplicacdo do plano de acéo de
15 pontos da Comiss&o Europeia relativo ao comércio e desenvolvimento sustentavel**.

° https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/september/tradoc_158926.pdf

'° 0 Acordo de Comércio Livre entre a UE e Singapura s6 entrou em vigor em 21 de novembro, pelo que o presente
relatorio e o documento de trabalho dos servigos da Comissdo que 0 acompanha apresentam apenas uma panoramica
dos trabalhos preparatorios. A edigdo de 2021 incluird um relatério completo.

1 0 plano de acio de 15 pontos esta disponivel em:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf.

(0]


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/september/tradoc_158926.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf

Estatisticas relativas ao comércio de mercadorias

As estatisticas gerais sobre o comércio de mercadorias e servigos e o investimento direto
estrangeiro para cada pais parceiro podem ser consultadas no documento de trabalho dos
servicos da Comissdo. As estatisticas sobre a evolucdo dos fluxos comerciais e de investimento
baseiam-se nos dados do Eurostat para a UE-27 disponiveis em marco de 2020, salvo indicacao
em contrario. Os dados anuais mais recentes para o comércio de mercadorias referem-se a 2019,
salvo indicacdo em contrario.

No dia da ado¢do do presente relatorio, a Comissdo Europeia/DG Comércio publicara, no seu
sitio Web, estatisticas sobre a utilizacdo das preferéncias nas exportacdes e importacdes da UE
para cada parceiro comercial da UE e para cada Estado-Membro, juntamente com uma
explicacéo das fontes e da metodologia.

NB: Os numeros relativos a utilizacdo preferencial nas importacbes e exportagdes da UE
baseiam-se em diferentes conjuntos de dados de fontes distintas. As taxas de utilizacdo das
preferéncias nas importacdes baseiam-se em dados do Eurostat e sdo harmonizadas. As taxas de
utilizacdo das preferéncias nas exportacdes da UE baseiam-se em dados apresentados pelas
autoridades aduaneiras dos parceiros comerciais da UE, que aplicam métodos e préticas
diferentes: por conseguinte, os dados ndo sdo harmonizados nem comparaveis.

Estatisticas relativas ao comércio de servigos

As principais fontes de dados sobre o comércio de servigcos sdo as estatisticas da balanca de
pagamentos (BdP) e a base de dados do Eurostat sobre as atividades das multinacionais
(Foreign affiliates statistics - FATS). A primeira abrange o0s modos1 (prestacdo
transfronteirica), 2 (consumo no estrangeiro) e 4 (prestacao por pessoas singulares no outro pais),
enquanto a segunda abrange o modo 3 (estabelecimento). Os dados anuais mais recentes
disponiveis para o comércio de servicos referem-se a 2018, salvo indicagdo em contrario.

NB: Os dados da BdP incluem uma reparticdo limitada dos fluxos comerciais por setor, ndo
existindo uma reparticdo dos fluxos comerciais de servigos por modos de prestacdo. Os dados
das FATS (estatisticas sobre filiais estrangeiras) fornecem uma reparticdo pormenorizada mas,
para obter o valor real do comércio de servi¢os (ou mercadorias) do modo 3, € necessario corrigir
0s numeros das reexportacdes (por exemplo, as FATS fornecem o volume de negdcios das
multinacionais da UE nos EUA mas, para obter o valor das vendas locais, as exporta¢fes do
modo 3, é necessario que os dados excluam as exportacdes das empresas da UE localizadas nos
EUA).

Estatisticas relativas ao investimento direto estrangeiro (IDE)

No que se refere aos dados sobre os fluxos e as existéncias de IDE, as principais fontes séo o
Eurostat e a CNUCED. Os dados anuais mais recentes disponiveis para 0 comércio de servicos
referem-se a 2018, salvo indicagdo em contrario.




2. SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS: FLUXOS COMERCIAIS

A presente seccao abrange o desenvolvimento do comércio entre a UE e 65 principais parceiros
comerciais preferenciais em 2019, representando 29 % das importacdes totais da UE e 32 % das
exportagbes totais da UE, resultando num excedente comercial da UE de
113 mil milhdes de EUR, o que representa um aumento de 12 % em relagdo ao ano anterior.

Figura 2: Comércio da UE ao abrigo de acordos, 2015-2019, em milhares de milhdes de EUR

2015 2016 2017 2018

2019
BB Importagdes MMM Exportacbes =—Saldo

A Suica continuou a ser o maior parceiro preferencial da UE, representando 21 % do comércio,
seguida da Turquia com 11 %, do Jap&o com 10 % e da Noruega com 8,5 %. Em conjunto, estes
parceiros foram responsaveis por metade do comércio preferencial da UE.

Figura 3: Comércio de mercadorias da UE, por parceiro preferencial (2019)
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Em 2019, o comércio de mercadorias da UE com os 65 parceiros aumentou 3,4 %. Esta
percentagem é superior a do comércio da UE com o resto do mundo (isto €, todos os parceiros
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comerciais da UE, +2,5%) e superior a do comércio da UE com 0s seus parceiros nao
preferenciais considerados separadamente (resto do mundo menos os 65 parceiros preferenciais,
+2,1 %). O crescimento das exportacdes preferenciais (+4,1 %) e das importacOes preferenciais
(+2,6 %) de mercadorias foi mais acentuado do que o das exportacdes e importagdes com o resto
do mundo, 3,5 % e 1,4 % respetivamente.

Figura 4: Crescimento anual do comércio, por parceiro (2018-2019)
4,1%

3,4%

3,5%
3,2%
2,5% 2,6%
2,1%
1,4%
. )

Todos os parceiros Parceiros ACL Parceiros ndo ACL

M Importagdes M ExportagGes Comércio total

Tendéncias nas exportaces de mercadorias

Em 2019, os produtos industriais constituiram 92 % de todas as exportacbes da UE para
parceiros preferenciais. As maquinas, 0s produtos quimicos e 0 equipamento de transporte
continuaram a constituir os principais produtos de exportacdo da UE, tendo registado taxas de
crescimento de 1,5 %, 6,3 % e 5,7 %, respetivamente. As maquinas e os aparelhos continuaram a
ser a categoria mais importante, representando cerca de 25 % das exportagdes ao abrigo de
acordos preferenciais. As maquinas, os aparelhos mecanicos e 0s veiculos a motor continuaram a
ser a categoria mais importante em termos de valor, representando cerca de 30 % do total das
exportacGes de produtos ndo agricolas para os 65 parceiros preferenciais. As maquinas e 0s
equipamentos elétricos e os produtos farmacéuticos representaram, cada um, cerca de 9 % das
exportacbes. Os maiores aumentos anuais das exportacdes foram registados nas aeronaves
(+50 %), no couro (+43 %) e nas pérolas e pedras preciosas (+35 %).

As exportacOes da UE de produtos agroalimentares aumentaram 8,7 % em 2019. As bebidas
foram as principais exportacdes em termos de valor, representando 15 % das exportacdes
preferenciais agroalimentares (+8,6 %). Os cereais, 0s produtos lacteos e a carne representaram,
cada um, cerca de 8 % das exportacdes, tendo registado um aumento de 39 %, 13,2 % e 0,7 %,
respetivamente.

O presente relatorio ndo pode analisar a utilizacdo preferencial nas exportacgdes da UE devido
a disponibilidade tardia de dados e ao numero de acordos abrangidos. A Comissdo Europeia
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recorre a estudos de avaliacdo ex post' ou a estudos de aplicacdo para analisar a utilizacéo
preferencial e intensificara os seus esforcos neste dominio. A Comissdo Europeia esta a recolher
dados sobre a utilizacdo preferencial dos seus paises parceiros, que ird publicar no seu sitio Web
para aumentar a transparéncia e incentivar as associacdes empresariais e 0s Estados-Membros a
realizarem a sua propria investigacdo. A Comissdo Europeia continua a trabalhar com os
parceiros comerciais para obter dados fiaveis sobre exportacfes preferenciais e prossegue o0 seu
didlogo com os Estados-Membros, as associagdes empresariais € os diferentes setores para
compreender melhor por que motivo as preferéncias pautais ndo sao utilizadas plenamente.

Tendéncias nas importacdes de mercadorias

Os produtos industriais constituem 91 % de todas as importacGes provenientes dos 65 parceiros
preferenciais, tendo registado um aumento de 2 % em 2019. As trés principais categorias foram
maquinas e aparelhos (+3 %), produtos quimicos (+16 %) e produtos minerais (-7 %). As
importacdes agroalimentares aumentaram 8,3 %. As principais importacdes foram as frutas e os
frutos de casca rija comestiveis (+3,9 %), as preparagdes a base de cacau (+6,5 %), o café e o cha
(-0,2 %) e os cereais (+22,9 %)*2,

Produtos industriais e comércio agroalimentar

O comeércio de produtos industriais com 0s 65 parceiros registou um crescimento de 3 %, tendo o
comércio agroalimentar registado um aumento de 8,5%. O comércio da UE de produtos
industriais registou um excedente de 106,6 mil milhGes de EUR, o que representa um aumento
de 11,8 mil milhdes de EUR em comparacdo com 2018. O comércio agroalimentar da UE
registou um excedente de 6,4 mil milhdes de EUR, 0 que representa um aumento de
651 milhdes de EUR em comparagdo com 2018.

12 Ver, por exemplo, a avaliagéo ex post do ACL UE-Coreia do Sul (relatério final, seccdo 10.7); a avaliagio ex post
dos acordos de associagéo com seis paises do Mediterraneo (relatério intercalar, pp. 16, 106, 198-200); e a avaliacdo
ex post do APE UE-Cariforum (projeto de relatério intercalar, secgéo 4.5).

' Para mais informag@es sobre a evolugdo do comércio agroalimentar, consultar a secgao 6.
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Figura 5: Crescimento anual do comércio dos principais setores com parceiros preferenciais da UE
(2018-2019)
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Tendéncias no comércio de servicos

No que se refere ao comércio de servigos, 0s numeros mais recentes referem-se a 2018. O
comércio de servicos com 0s 65 parceiros abrangidos pelo presente relatorio registou um
aumento de 1,7 % em 2018, mais lento do que o comércio de servigos total da UE (+2,3 %),
gerando um excedente comercial de 80 mil milhdes de EUR, 0 que representa um aumento
de 11,5 % em comparacdo com 2017. Muitos dos acordos celebrados antes da Comunica¢do —
Europa Global', de 2007, ndo contém disciplinas ambiciosas sobre servicos — por exemplo, 0
acordo comercial da UE com o seu segundo parceiro comercial mais importante no que se refere
aos servigos, a Suica. O comercio de servicos com parceiros preferenciais abrangidos pelo
presente relatdrio que assumiram compromissos em matéria de servicos®> aumentou 3,3 %
em 2018, o que representa um aumento mais acentuado do que o do comércio total de servigos
da UE. O comeércio de servicos aumentou visivelmente mais com parceiros preferenciais de
acordos comerciais mais recentes (+7,6 %) do que com parceiros anteriores (+0,8 %).

™ https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0567:FIN:pt:PDF.
% Noruega, Ucrania, Moldéavia, Geérgia, Chile, América Central, paises andinos, México, Canada, Cariforum,
Coreia do Sul e Japao.
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Figura 6: Taxa anual de crescimento do comércio de servigos ao abrigo dos ACL da UE (2017-2018)
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3. SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS POR REGIAO
3.1 ASIA

Em 2019, a UE aplicou acordos comerciais preferenciais com trés economias asiaticas: Coreia do
Sul, Japdo e Singapura®®. Estes acordos ajudam as empresas da UE a manterem-se competitivas
tendo em conta os acordos comerciais recentemente celebrados entre paises terceiros, como o
Acordo Global e Progressivo de Parceria Transpacifico'’ , de que tanto o Jap&o como Singapura
sdo partes. Contribuem igualmente para reforcar as normas internacionais, que sao a espinha
dorsal dos compromissos ndo pautais nos trés acordos. Em particular, os acordos mais recentes
com Singapura, membro da Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), e com o
Japdo representam uma importante aproximacéo a toda a regido, a partir da qual as empresas da
UE podem expandir as suas operagdes para os paises vizinhos. O Acordo de Comércio Livre
(ACL) entre a UE e a Coreia do Sul foi aplicado durante oito anos e, de acordo com a sua
avaliagdo ex post™ publicada em marco de 2019, resultou em ganhos tanto para a economia da
UE (+4,4 mil milhGes de EUR) como para a economia sul-coreana (+4,9 mil milhdes de EUR),
apesar do periodo dificil vivido na sequéncia da crise financeira, que atenuou a procura € 0
comeércio internacional.

3.1.1 Coreia do Sul

Em 2019, o crescimento econémico na Coreia do Sul manteve-se moderado, consequéncia do
abrandamento geral e das tensbes comerciais que travaram as exportacdes e de um elevado grau
de incerteza que afetou o investimento. A diminuicdo das exportacdes industriais da UE para
a Coreia do Sul, de 1,3 %, poderia ser explicada, em certa medida, pela fraca procura interna
devido ao decréscimo verificado no ciclo dos semicondutores e pelo diferendo comercial entre 0s
EUA e a China, entre outros aspetos. O comércio de servigos continuou a expandir-se, tendo

'® 0 acordo da UE com Singapura entrou em vigor em 21 de novembro de 2019.
7 https://www.mti.gov.sg/Improving-Trade/Free-Trade-Agreements/CPTPP.
18 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/march/tradoc_157716.pdf.
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aumentado 3,6 % em 2018 em comparacdo com 2017, o que representa um aumento mais
acentuado do que o do comércio da UE com o resto do mundo. O ACL UE-Coreia do Sul
também estimulou o0 aumento do IDE entre os dois parceiros. Os dados mais recentes disponiveis
mostram que, em 2018, o stock de IDE da UE na Coreia do Sul aumentou 4 %, ascendendo a
46 mil milhdes de EUR, tendo o stock de IDE sul-coreano na UE aumentado 1 % para
25 mil milhdes de EUR.

Progressos na aplicacéo em 2019

— A Coreia do Sul autorizou a exportacdo de carne de bovino da Dinamarca e dos Paises
Baixos;

— O Grupo de Trabalho UE-Coreia do Sul sobre Indicacdes Geograficas (IG) facilitou o
alargamento da lista de indicagdes geogréficas (1G) protegidas pelo acordo.

Questdes pendentes

— Dez Estados-Membros continuam a aguardar autorizacdo para exportar carne de bovino para a
Coreia do Sul; a Coreia do Sul ndo aceita o principio da regionalizacdo no que se refere as
doencas dos animais, 0 que é pertinente para criar condi¢cdes comerciais previsiveis e estaveis
para a carne e os produtos de aves de capoeira.

— A Coreia do Sul ainda ndo estabeleceu um sistema de remuneracéo eficaz para os direitos de
execucao publica.

— A UE prosseguiu a acdo por si intentada contra a Coreia do Sul ao abrigo do capitulo sobre
comércio e desenvolvimento sustentavel do acordo, devido ao ndo cumprimento, pela Coreia,
dos respetivos compromissos de ratificacdo das principais convencdes da OIT e de protecdo dos
direitos laborais. Em julho, a UE solicitou um painel de peritos, que foi criado em dezembro®.

3.1.2 Japéo

O ano de 2019 foi o primeiro ano civil completo em que o Acordo de Parceria Econémica
UE-Japdo foi aplicado®. O Japdo é o sétimo maior parceiro comercial da UE, sendo
responsavel por 3 % do seu comércio externo.

Em 2019, o comércio de mercadorias entre as partes aumentou 5,8 %. As exportagdes
tradicionais da UE para o Japdo, nomeadamente de produtos farmacéuticos, de equipamento de
transporte e de maquinas, registaram um crescimento constante. As categorias de produtos que
beneficiaram de reducOes pautais registaram um crescimento mais elevado, incluindo os

'* para mais informac@es sobre o litigio pendente, consultar a sec¢do 8, «Aplicagdo Coerciva».

® E possivel consultar um resumo das principais realizagdes no primeiro aniversario do acordo em:

https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2107
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produtos téxteis, o vestuario e o calgado, que registaram um aumento, em média, de cerca
de 10 %.

O Japéo foi o segundo maior destino, entre os parceiros preferenciais abrangidos pelo presente
relatorio, das exportacdes agroalimentares da UE, que aumentaram 16 % em 2019. O acordo
comeca assim a concretizar o seu enorme potencial de aumento das exportacées da UE de muitos
produtos, como a carne de suino, a carne de bovino, 0 queijo, os produtos agricolas
transformados e o vinho. Uma conquista notavel é a aprovacao faseada e o reconhecimento das
praticas enologicas da UE por parte do Japao.

Vinhos de frutos alemaes vencem na Terra do Sol Nascente

O produtor alemdo de vinho de frutos Katlenburger Winery, uma empresa com 90 trabalhadores
fundada em 1925, congratula-se com o acordo comercial UE-Japéo, que eliminou os direitos
aduaneiros sobre os produtos da Katlenburger, no valor de 33 céntimos de EUR por litro,
ajudando a empresa a competir num mercado cada vez mais sensivel aos precos.

«As pequenas empresas, em particular, dependem das exportacgdes, dado que o mercado
nacional esta a tornar-se mais dificil e a ser cada vez mais dominado por grandes empresas
gue dispdem de orcamentos elevados para publicidade.»

Klaus Demuth, diretor-executivo, Katlenburger Kellerei GmbH & co. KG

Figura 7: Crescimento anual das principais exportacdes agroalimentares da UE-27 para o
Japao (2018-2019)
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Em 2019, mais de metade de todas as mercadorias da UE elegiveis para preferéncias pautais
ao abrigo do Acordo de Parceria Economica UE-Japdo beneficiaram, efetivamente, de
preferéncias pautais (53 %). A maioria das exporta¢fes agricolas da UE beneficiou de
preferéncias pautais (86 % em média), com taxas particularmente elevadas para a carne (99 %) e
0 vinho (93 %). As taxas apliciveis aos produtos industriais, devido a cadeias de abastecimento
complexas e margens de preferéncia relativamente menores, foram significativamente mais
baixas tanto para o Japdo como para a UE, isto é, na ordem dos 35 %, em média. A titulo de
exemplo, as exportacdes da UE de produtos quimicos e téxteis poderiam ter originado uma
poupanca adicional de 115 milhdes de EUR e 92 milhdes de EUR, respetivamente. Geralmente,
a utilizacdo das preferéncias aumenta ao longo dos anos, uma vez que, frequentemente, as
empresas necessitam de algum tempo para se adaptarem as novas condi¢des comerciais — por
exemplo, através da revisdo das cadeias de abastecimento e dos mecanismos contabilisticos
internos. Para aumentar a sensibilizacdo, a Comissdo Europeia intensificou igualmente a
cooperacdo com os Estados-Membros e as empresas, tendo participado em empresas comuns
com o Jaglélo, nomeadamente em acOes de informagdo do Centro UE-Japdo para a Cooperacéo
Industrial".

Progressos na aplicacéo em 2019

— O Japéo concordou em aplicar um regime aduaneiro simplificado para solicitar a concesséo
de preferéncias pautais com o intuito de resolver as dificuldades iniciais sentidas pelas
empresas®.

— O Japdo melhorou os processos de gestdo dos contingentes de importacdo de determinados
produtos de base agricola e produtos agricolas transformados para facilitar a utilizacdo dos
contingentes.

— O Japdo tomou medidas concretas para se preparar para aplicar as disposi¢cbes em
matéria de comércio e desenvolvimento sustentavel, incluindo a criagdo de um grupo
consultivo interno. O Japdo ainda nao ratificou duas convengdes fundamentais da OIT sobre a
néo discriminacdo e o trabalho forgado.

3.1.3 Singapura (preparativos para a entrada em vigor)

O Acordo de Comércio Livre UE-Singapura esta em vigor desde 21 de novembro de 2019.
Espera-se que beneficie as exportaces e os investidores da UE, incluindo as mais de
10 000 empresas da UE estabelecidas em Singapura. Singapura € o maior parceiro comercial da
UE no Sudeste Asiatico, sendo responsavel por um ter¢o do comércio da UE com a regido e por
mais de dois tercos dos stocks de investimento direto estrangeiro da UE na regiao.

Em 2019, a Comisséo Europeia intensificou os preparativos para a entrada em vigor do
acordo através de uma comunicacao as partes interessadas de ambas as partes e refor¢ando ja o

*! https://www.eu-japan.eu/.
 As medidas a aplicar pelas autoridades aduaneiras podem ser  consultadas  aqui:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_157973.pdf
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seu papel de controlo junto das autoridades de Singapura na fase anterior a aplicacdo. Entre as
primeiras realizacOes destaca-se 0 registo e a protecdo, em Singapura, das denominagfes de
138 indica¢des geograficas da UE ao abrigo da legislacao de Singapura.

3.2 AMERICAS

3.2.1 Canada

O Acordo Econémico e Comercial Global UE-Canadd (CETA) tem sido aplicado a titulo
provisorio desde 21 de setembro de 2017, com excecdo de algumas disposi¢des, nomeadamente
as relativas ao sistema de tribunais de investimento. Em 2019, foi dado um importante passo em
frente rumo a futura aplicacéo do Sistema de Tribunais de Investimento (ST1)*: em outubro,
a Comissdo Europeia adotou quatro propostas®* que contribuirdo para garantir os padrdes
deontoldgicos e de integridade dos adjudicadores e a funcdo de recurso eficaz do sistema. Esta
serd a primeira funcdo de recurso deste tipo a tornar-se operacional em acordos internacionais de
investimento.

Durante o segundo ano de aplicacdo provisoria do CETA, a Comissdo Europeia realizou novos
progressos na aplicacdo efetiva do acordo, com base nos 20 comités e dialogos criados
em 2018. A Comisséo Europeia levantou alguns diferendos comerciais, principalmente no que
diz respeito as exportacOes agricolas. Paralelamente, a Comissdo Europeia continuou a
intensificar e a enriquecer a sua agenda de cooperacdo com o Canada no que se refere a questdes
de interesse comum (como as PME, as questdes de género e as alteracdes climaticas) a nivel
bilateral e multilateral.

2 As disposicdes relativas ao STI ndo sdo aplicadas a titulo provisério e s6 entrardo em vigor quando todos os
Estados-Membros da UE tiverem ratificado o CETA.

# As propostas referem-se 1) as normas aplicéveis ao Tribunal de Apelagdo, 2) ao codigo de conduta dos membros
dos tribunais, 3) as normas aplicaveis @ mediacdo e 4) ao procedimento para adotar interpretacdes vinculativas.
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Progressos na aplicacéo em 2019

— Contingentes pautais para 0s queijos: prosseguiram os trabalhos com o Canada para rever o
contingente pautal ao abrigo do CETA, de modo a melhorar o seu funcionamento. Atualmente, o
Canada é o quarto maior mercado da UE para as exportacdes de queijo, em termos de valor.

— Préticas discriminatérias no setor dos vinhos e bebidas espirituosas®: foram debatidas no
Comité dos Vinhos e Bebidas Espirituosas. Foram realizados alguns progressos, uma vez que a
Columbia Britanica suprimiu os regulamentos que apenas permitiam a venda de vinho da
Columbia Britanica em supermercados. No entanto, continuam a existir obstaculos noutras
provincias.

- Taxas sobre o custo dos servicos: como resultado das auditorias realizadas em Ontério e no
Quebeque a pedido da UE, as taxas sobre o custo dos servi¢os aplicadas aos vinhos e bebidas
espirituosas da UE nestas provincias deverdo sofrer uma reducdo. Estas taxas estdo relacionadas
com as diferencas de custo incorridas pelas provincias na manipulagdo de produtos importados e
nacionais.

Cooperacdo UE-Canadd em dominios de interesse comum

— Alteragdes climaticas: apoés a realizagdo de uma conferéncia em janeiro, para debater a melhor
forma de utilizar o CETA para cumprir os compromissos assumidos pela UE e pelo Canada ao
abrigo do Acordo de Paris, realizou-se em novembro um seminario para empresas de tecnologias
limpas da UE e do Canada que reuniu PME ativas em setores como o0 da energia solar, dos
residuos, da eficiéncia energética e da captura e armazenamento de carbono.

— Cooperacao em matéria de regulamentacdo: a UE e o Canada comecgaram a trocar informagdes
relativas a alertas sobre a seguranca de produtos de consumo e o quadro regulamentar revisto do
Canada para o transporte de animais vivos, que entrou em vigor em fevereiro de 2020. O Canada
concordou em pér fim a duplicagdo de ensaios no que se refere aos protetores solares da UE
importados para o Canada.

Pimenta francesa na cozinha canadiana

Maritxu e Eric Amestoy cultivam malaguetas na sua exploragdo agricola de pequena dimenséo
no Pais Basco ha dez anos e exportam a sua «piment d'Espelette» para o Canada desde 2016,
tendo diversificado a sua producdo, que inclui também produtos horticolas e ovos. A exploracéo
agricola ndo utiliza quaisquer produtos quimicos.

O CETA reduziu os direitos aduaneiros, simplificou os procedimentos administrativos e refor¢ou
a protecdo da indicacdo geogréfica (1G) «piment d'Espelette». Consequentemente, verificou-se
um aumento da procura e a produgdo dos Amestoy aumentou de 30 kg para 200 kg.

% O imposto sobre bebidas espirituosas importadas foi contestado junto da Organizacdo Mundial do Comércio pela
Austrélia, tendo a UE desempenhado o papel de parte terceira.
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Comeércio bilateral — Tendéncias em 2019

Facilitado pelo CETA, o comércio bilateral de mercadorias e servigos continuou a aumentar,
ascendendo a 92 mil milhdes de EUR, o que representa um aumento de 24,5 % em comparagao
com o0 comércio anterior a celebracdo do CETA, que foi, em média, de 73,9 mil milhdes de EUR
em 2015-2017. Entre os produtos industriais, as maquinas e os produtos farmacéuticos
registaram o0 maior crescimento em termos de exportagfes da UE em comparagdo com 2018,
15 % e 18 %, respetivamente.

Figura 8: Crescimento anual das exporta¢des da UE-27 para o Canada
(2018-2019)
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A taxa de utilizacéo das preferéncias nas exportaces de mercadorias da UE para o Canadé
no que se refere a UE-27 aumentou de 38 % em 2018 para 48 %. A taxa global de utilizacdo das
preferéncias continua a ser afetada pela baixa utilizagdo das preferéncias nas exportagdes da UE
de automdveis e pecas de automdveis (26 %), que constituem 39 % das exportacOes elegiveis da
UE-27 para o Canadd. A Comissdo Europeia colaborou proativamente com associacfes
industriais do setor, empresas interessadas e peritos para compreender melhor as razdes
subjacentes a tal facto. A industria, especialmente a industria automovel, explicou que o acordo
continuava a ser relativamente recente e que as empresas necessitavam de mais tempo para por
em préatica os processos e sistemas informaticos que lhes irdo permitir obter os dados necessarios
dos fornecedores. A industria automdvel confirmou igualmente que tencionava declarar as
preferéncias pautais retroativamente, uma vez que o CETA permitia fazé-lo por um periodo ndo
superior a trés anos. Globalmente, a industria salientou a necessidade de reforcar ainda mais a
sensibilizagdo das empresas da UE para os beneficios do CETA e a forma de utiliz4-los. Para
facilitar a utilizacdo das preferéncias, em 2019 a Comissdo Europeia continuou a fornecer
orientagbes especializadas, publicando, em setembro de 2019%, um guia sobre as regras de

%6 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/ceta_guidance en.pdf.
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origem no &mbito do CETA e uma ficha informativa sobre téxteis e vestuario, disponivel em
vérias linguas da UE*’.

3.2.2 Paises parceiros da América Latina

A UE celebrou quatro acordos comerciais com 11 paises da América Latina: México, Chile,
os parceiros andinos Colémbia, Equador e Peru, e os seis parceiros da América Central (Costa
Rica, Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Panama). Logo que o acordo com o Mercosul
entre em vigor, a UE tera relacGes comerciais preferenciais com praticamente todos os paises da
América Latina, com excecdo da Bolivia e da Venezuela — mais do que com qualquer outra
regido, e a0 mesmo nivel que com a EFTA. O acordo com o México, por exemplo, remonta ao
inicio da década de 2000 e foi modernizado de modo a aumentar o comércio, promover a
participacdo das PME e introduzir novas disciplinas, nomeadamente em matéria de servigos
(digitais, maritimos, financeiros, etc.), energia ou investimento, que aumentardo as oportunidades
para as empresas da UE e beneficiardo os consumidores, enquanto os capitulos sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel estabelecem compromissos em matéria de trabalho e ambiente,
incluindo sobre o Acordo de Paris e as convengdes fundamentais da OIT. Esta em curso uma
modernizacdo semelhante com o Chile.

Para os parceiros da América Latina, a supressao, pela UE, dos seus direitos aduaneiros sobre a
maioria dos produtos ajuda-os a diversificar as suas exportagdes e a integrarem-se melhor em
cadeias de valor e na economia mundial. Para as empresas da UE, os acordos proporcionam
novas oportunidades em mercados emergentes com elevado potencial de crescimento, bem como
0 acesso a matérias-primas criticas e fatores de producdo para a industria e a agricultura.

A UE continua a desempenhar um papel importante na América Latina: a UE é a maior
fonte de cooperacdo para o desenvolvimento e de investimento direto estrangeiro na América
Latina e é o terceiro maior parceiro comercial a seguir aos EUA e a China. Embora os EUA
tenham mantido a sua posi¢do de longa data enquanto maior parceiro comercial da América
Latina, a China ultrapassou a UE no lugar de segundo maior parceiro nos ultimos anos. Os
padrdes variam: o México e a América Central estdo mais estreitamente ligados a economia dos
EUA, os paises andinos ricos em minerais reforcam o comércio com a China, e a China e a UE
s80 0s parceiros mais importantes para os paises do Mercosul.

Comércio bilateral: Tendéncias em 2019

Ao longo do tempo, os acordos comerciais da UE tém contribuido para consolidar a posi¢ao
da UE enquanto investidor e parceiro comercial na regido. Os acordos contribuiram
igualmente para combater a erosdo das preferéncias pautais resultante dos acordos comerciais
que os parceiros da América Latina celebraram com paises como os EUA ou a China.

?7 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/november/tradoc_158417.pdf.
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O comércio entre a UE e 0s seus atuais parceiros comerciais da America Latina mais o Mercosul
ascendeu a 192 mil milhdes de EUR, tendo a UE registado um excedente de
22 mil milhdes de EUR. As exportacdes de mercadorias da UE para os 11 paises da América
Latina com os quais celebrou acordos comerciais aumentaram 12 %, passando de pouco menos
de 59 mil milhdes de EUR em 2015 para 66 mil milhdes de EUR. A UE manteve uma parte de
mercado nas importacdes destes paises de cerca de 12 %, enquanto a dos EUA diminuiu
ligeiramente de 42,5 % para 40,3 %; a da China também se manteve estavel em cerca de 19 %%,

70000 . Ve . . . . -
Figura 9: Comércio de mercadorias da UE-27 com parceiros latino-americanos
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Os acordos comerciais podem abrir novos mercados para os produtos agroalimentares da
UE. Na ultima década, as exportacdes de produtos agricolas da UE para paises da América
Latina com acordos comerciais com a UE mais do que duplicaram. Tal deve-se, em grande
parte, & supressao ou reducdo ao abrigo dos acordos comerciais, dos direitos aduaneiros, que se
encontravam, frequentemente, em niveis relativamente elevados para os produtos agricolas.

As bananas continuam a ser o principal produto de base exportado para a UE pela América
Central e pela Comunidade Andina, tendo as exportagdes estado sujeitas a um mecanismo de
estabilizacdo, que expirou no final de dezembro de 2019. De acordo com este mecanismo,
quando o volume de desencadeamento anual das importacdes por pais, tal como estabelecido no
acordo, é atingido, a Comissdao Europeia analisa 0 impacto destas importacdes na situacdo do
mercado da Unido para as bananas e toma a decisdo de suspender temporariamente o direito
aduaneiro preferencial ou determinar que tal suspensdo ndo é adequada. Em 2019, as
importacdes anuais totais de bananas frescas de paises da América Latina e da América Central

*® Fonte: FMI, Direction of Trade Statistics (DOTS).
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sujeitas a0 mecanismo de estabilizacdo da banana representaram 72,9 % do nivel de
desencadeamento acumulado. Entre os paises parceiros em causa, apenas o Peru, a Nicardgua e a
Guatemala excederam o0s respetivos volumes de desencadeamento. A Comissdo Europeia
concluiu que uma suspensdo tempordria ndo seria adequada, uma vez que a parte das
importacdes provenientes destes paises no total das importagdes de bananas era muito reduzida
no momento em que os respetivos limiares foram excedidos.

Em 2019, a pedido dos parceiros andinos e da América Central, tiveram lugar conversacoes,
com base nas disposi¢Oes dos respetivos acordos, para analisar uma maior liberalizacdo pautal
para as bananas. Depois de ponderados todos os fatores pertinentes, incluindo a estabilidade do
mercado da UE, concluiu-se que os direitos aduaneiros aplicaveis as bananas frescas dos paises
da América Central e da Colémbia/Equador/Peru deveriam ser mantidos no seu nivel atual
de 75 EUR/tonelada.

Progressos na aplicagdo em 2019

Exemplos de progressos no comércio e desenvolvimento sustentavel

— Gragas a um novo programa de apoio financiado pela UE, representantes da sociedade civil
da UE e da Colémbia, do Equador e do Peru reuniram-se em Bogota, na Colémbia, enquanto
representantes da UE e dos seis paises da América Central se reuniram em Antigua, na
Guatemala.

— Foi langcado um programa financiado pela UE sobre conduta empresarial responsavel na
América Latina, implementado em parceria com a OCDE®, a Organizacdo Internacional do
Trabalho® e o Alto-Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos™.

Progressos em questdes relativas ao acesso ao mercado em 2019

— O Equador suprimiu os direitos adicionais («selos fiscais») sobre as bebidas alcoodlicas
importadas, permitindo assim que as bebidas alcodlicas da UE compitam em condicGes de
igualdade com as bebidas locais.

— O Meéxico flexibilizou as restrigdes a importacdo de peras da Bélgica e de quivis da Italia, e
autorizou as importacGes de carne de suino dos Paises Baixos.

— A UE deu inicio a um processo de resolucdo de litigios no ambito da OMC contra as
medidas anti-dumping da Colémbia aplicaveis as batatas congeladas da Bélgica, da Alemanha
e dos Paises Baixos®.

%% http://mneguidelines.oecd.org/rbclac.htm.

% https://www.ilo.org/americas/programas-y-proyectos/WCMS_735906/lang--en/index.htm.

3! https://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/JointProjectResponsibleBusinessConduct.aspx.
%2 https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2083.
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Os acordos comerciais da UE contribuem para forjar parcerias entre a UE e a América
Latina, tanto sobre multilateralismo como sobre objetivos de sustentabilidade, tal como os
acordos de associacao mais amplos que a UE celebrou com paises da América Latina. Os paises
da Ameérica Latina desempenharam, e continuam a desempenhar, um papel importante na OMC:
mais de um terco dos paises que apoiam a proposta da UE de criacdo de um mecanismo
provisorio multilateral em matéria de arbitragem de recursos da OMC situam-se na regido. A UE
e 0s paises andinos e da América Central debateram igualmente contribui¢fes determinadas a
nivel nacional ao abrigo do Acordo de Paris, apesar de os acordos comerciais serem anteriores a
este Gltimo.

3.3 PAISES VIZINHOS DA UE

3.3.1 Parceiros do Mediterraneo e do Médio Oriente

As zonas de comércio livre criadas ao abrigo dos acordos de associa¢do mais amplos celebrados
com os paises do Sul do Mediterraneo e do Médio Oriente («acordos comerciais») entraram em
vigor no inicio de 2000. A UE e os oito paises do Sul do Mediterraneo e do Médio Oriente
(Argélia, Egito, Jordania, Libano, Israel, Palestina®, Marrocos e Tunisia) séo parceiros
tradicionalmente muito proximos, ligados por lagos histdricos e culturais e pela proximidade
geogréafica. A UE é o principal parceiro comercial de todos os paises, com excecao da Jordania e
da Palestina, e da regido no seu conjunto. No ambito da politica europeia de vizinhanca, a UE
oferece a estes paises uma relacédo privilegiada, alicercada num compromisso mutuo em torno de
valores comuns — democracia e direitos humanos, Estado de direito, boa governacédo, principios
da economia de mercado e desenvolvimento sustentavel.

Atualmente, a maioria dos produtos industriais entre a UE e estes parceiros sao comercializados
com isencdo de direitos aduaneiros®. O Egito concluiu o processo de desmantelamento total
dos direitos aduaneiros sobre produtos industriais em 1 de janeiro de 2019, suprimindo o0s
direitos sobre as exportacGes de automoveis da UE. Em janeiro, a Comissdo Europeia langou
uma avaliagdo ex post de seis dos acordos comerciais. O relatério intercalar® foi publicado em
abril de 2020. As conclusdes preliminares mostram que a supressdo dos direitos aduaneiros
proporcionou beneficios econémicos aos paises do Sul do Mediterraneo e do Médio Oriente.
A apresentacdo do relatorio final esté prevista para dezembro de 2020.

% Esta designacdo néo deve ser interpretada como um reconhecimento do Estado da Palestina e ndo prejudica as
posicOes de cada Estado-Membro quanto a esta questéo.

*56 a Argélia foi autorizada a adiar a Gltima fase do desmantelamento dos direitos aduaneiros sobre um
determinado nimero de produtos industriais pelos quais ainda eram cobrados direitos aduaneiros, embora de forma
reduzida, até setembro de 2020 (em vez de setembro de 2017).

®https://case-research.eu/en/ex-post-evaluation-of-the-impact-of-trade-chapters-of-the-euro-mediterranean-
association-agreements-with-six-partners-algeria-egypt-jordan-lebanon-morocco-and-tunisia-interim-technical-

report-101329.
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Uma vez que os acordos comerciais em vigor se centram no comércio de mercadorias, varias
negociagdes bilaterais estdo em curso ou a ser iniciadas na regido, nomeadamente com a
Tunisia e Marrocos, para aprofundar os compromissos assumidos e alargar 0 ambito a outros
dominios, como a agricultura, 0s servigos, 0 investimento, as regras comerciais, a convergéncia
regulamentar e o comércio e desenvolvimento sustentavel.

Comércio bilateral: Tendéncias em 2019

Embora a regido represente apenas 4 % do comércio externo da UE, &€ um mercado muito
importante para as exportacdes da UE, proporcionando oportunidades, especialmente as PME
em alguns setores tradicionais, como o dos téxteis e 0 da ceramica. A regido continua
igualmente a ser uma importante fonte de importacdes, especialmente nos setores da energia e
agroalimentar.

Em 2019, o comércio entre a UE e a regido ascendeu a aproximadamente
150 mil milhdes de EUR em produtos industriais e 15 mil milhdes de EUR em produtos
agricolas. Em relacdo ao periodo homologo, o comércio registou uma ligeira diminuicao
de 0,17 % ou 248 milhdes de EUR. Entre 2018 e 2019, as exportacbes da UE para a regido
cairam 0,38 %, passando de 100 mil milhdes de EUR para 99 mil milhdes de EUR,
principalmente devido a medidas restritivas do comércio impostas por alguns paises. Marrocos,
Israel e Argélia continuaram a ser 0s maiores parceiros comerciais da UE na regido.

Em 2019, Marrocos era o principal mercado da regido para as exportacdes da UE, seguido de
Israel e do Egito.

Figura 10: ExportacGes da UE-27 para os 8 paises MED em 2019 (em milhGes de EUR)
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Analisando o comércio por setor, 90 % do comércio da UE com a regido € constituido por
produtos industriais (setor da energia e produtos manufaturados), tendo-se verificado uma
diminuicdo de 0,5% nas exportacdes e uma estagnacdo das importa¢fes. Pelo contrario, o
comércio agroalimentar registou um aumento de 6,2% - 6,4% no que se refere as
exportacdes da UE, ou 623 milhdes de EUR, e 6 % no que se refere as importacdes. Isto mostra
que existe um potencial por explorar no que se refere a uma maior liberalizacdo do
comércio agricola, especialmente no que se refere & Tunisia e & Argélia®®. A Argélia e Israel
foram os maiores destinos das exportagdes agroalimentares da UE na regido. As principais
exportacGes da UE foram o trigo e outros cereais, alimentos para lactentes e animais vivos.

De acordo com o indice «Doing Business» de 2020 do Banco Mundial, o clima empresarial da
maioria dos paises do Sul do Mediterraneo melhorou em 2019, em particular no que se refere
a Jordania, que se encontra entre os dez paises cujo clima empresarial mais melhorou®’.
Em 2018, a UE continuou a ser o maior investidor em muitos destes paises, representando
mais de metade do IDE em Marrocos®® e 85 % na Tunisia®. No Egito, a UE é o segundo maior
investidor estrangeiro, com 21 % do IDE, depois do Reino Unido (39 %), ultrapassando os
15 mil milhGes de dolares (cerca de 12,7 mil milhdes de EUR), com as 6 339 empresas ativas no
pais a proporcionarem mais de 192 000 postos de trabalho®®. Em Marrocos, o setor automével
criou mais de 85 000 postos de trabalho diretos em 2014-2018, elevando o total do setor para
163 000 postos de trabalho até 2018. Alguns paises, nomeadamente Israel, sdo uma importante
fonte de IDE na UE.

Progressos na aplicacdo em 2019:

— O Egito, como resultado do dialogo reforgado a nivel politico e técnico, suprimiu a obrigacéo
de realizar controlos veterinarios de animais vivos na UE, destinados a exportagdo para o pais,
tendo igualmente aceitado as normas da UE para a maioria dos requisitos referentes a
batata-semente e facilitado a importacdo de formulas para lactentes.

— A Tunisia, na sequéncia de intervencdes da UE na OMC e bilateralmente, suprimiu as
licencas de importacdo ndo automaticas para uma grande variedade de produtos que afetavam
uma parte enorme do comércio bilateral com a UE; estas medidas eram incompativeis tanto com
0 acordo bilateral como com as regras da OMC.

%% J4 estdo em vigor acordos adicionais sobre produtos agricolas, produtos agricolas transformados e produtos da
pesca entre a UE e o Egito, Israel, a Jordania e Marrocos, mas ainda ndo a Tunisia.

*” A pontuago da Argélia no indice manteve-se igual, com uma classificagdo muito baixa, tendo-se verificado uma
deterioracao do indice do Libano e da Palestina.

% Office des Changes [Autoridades cambiais].

** OECD Investment Policy Reviews: Tunisia 2012.

*° Autoridade Geral do Investimento e das Zonas Francas do Egito.
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Principais questbes pendentes — exemplos

— A Argélia manteve a sua proibicdo de importacéo de veiculos (desde 2015) e medicamentos
para 0s quais exista um equivalente produzido localmente. Mantém-se em vigor taxas que tém
um efeito equivalente aos direitos aduaneiros sobre mais de 900 produtos, sendo cobrados,
noutras 129 rubricas pautais, direitos aduaneiros mais elevados do que os permitidos ao abrigo
do acordo de comércio livre.

— O Egito manteve e alargou o seu sistema de registo e as inspec¢des antes da expedic¢éo para
25 categorias de produtos manufaturados (em vigor desde 2016). No entanto, a criacdo, em
abril de 2019, de um comité de registo especial no Ministério do Comércio e da Industria do
Egito foi um passo em frente, uma vez que permitiu realizar progressos no registo de alguns
exportadores da UE.

Os contactos frequentes a nivel técnico, mas também a nivel ministerial, durante a ultima
década e meia contribuiram para forjar uma parceria mais estreita entre a UE e 0s seus parceiros
do Mediterraneo e do Médio Oriente a nivel multilateral. A titulo de exemplo, a UE ajuda a
Argélia e o Libano com os seus pedidos de adesdo a OMC, e apoia o pedido da Palestina de
concessdo do estatuto de observador no Conselho Geral da OMC e nos respetivos 0rgaos
subsidiarios.

3.3.2 Gedrgia, Moldavia, Ucrania

As zonas de comércio livre abrangente e aprofundado (ZCLAA), aplicadas entre a UE e a
Georgia e a Moldavia desde 2016, e a Ucrania desde 2017, fazem parte do quadro da Parceria
Oriental alargado, uma iniciativa politica conjunta iniciada em 2009 para aprofundar e reforcar
as relacdes entre a UE e os seus Estados-Membros e os seis Vizinhos Europeus do Leste*. As
ZCLAA sdo instrumentos essenciais ndo so para o acesso mutuo ao mercado, mas também para
promover uma agenda de valores, consolidar a democracia e estruturas institucionais
transparentes e independentes e ajudar os paises parceiros a transformarem as suas economias e a
participarem mais no comércio internacional. As ZCLAA possuem dois elementos fundamentais:
a liberalizagcdo do comércio e a aproximacao regulamentar.

A liberalizacdo do comércio (a componente de «comércio livre» das ZCLAA) implica a
eliminacdo de direitos aduaneiros e a reducdo de obstaculos ndo pautais ao comércio de
mercadorias e servigos e ao investimento, aumentando assim 0 acesso de ambas as partes ao
mercado de mercadorias e servigos. As partes em cada um dos acordos trocam regularmente
informagdes e acompanham a evolucdo do comércio. A UE é o maior parceiro comercial dos
trés paises signatarios da ZCLAA. Em relacdo ao periodo homélogo, o comércio total com os
paises da ZCLAA registou um ligeiro aumento, ascendendo a 50,6 mil milhdes de EUR
em 2019. O comércio bilateral entre a UE e a Ucrania registou um aumento constante em ambos
os sentidos, tendo ascendido a 43,3 mil milhGes de EUR em 2019. A Ucrania é também o

*! Gedrgia, Moldavia, Ucrania, Arménia, Azerbaijio e Bielorrissia.
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quarto maior exportador de produtos agricolas para a UE. Em 2019, o comércio global entre a
UE e a Gedrgia registou uma diminuicdo de 3 % em relacdo ao periodo homdlogo, ascendendo a
2,6 mil milhGes de EUR, tendo o comeércio total entre a UE e a Moldavia registado um aumento
de 3,9 % em comparacdo com 2018 e ascendido a pouco mais de 4,7 mil milhGes de EUR.

A aproximacdo regulamentar é a componente «abrangente e aprofundado» das ZCLAA. Os
paises parceiros da UE comprometem-se a aproximar a respetiva legislacdo da legislacdo da UE
(«acervo») numa série de dominios de intervencdo relacionados com o comércio, nomeadamente
no que se refere a questdes sanitarias e fitossanitarias, normas e especificacdes técnicas (reducao
dos obstaculos técnicos ao comércio), contratacao publica, servigos e procedimentos aduaneiros.
As leis pertinentes da UE encontram-se enumeradas nos anexos do acordo de
associacdo/ZCLAA, que s@o regularmente atualizados. A Comissédo Europeia acompanha o
processo, tendo em conta o desenvolvimento do acervo da UE nos dominios abrangidos pelo
acordo de associacao/ZCLAA.

Progressos na aproximacao regulamentar em 2019 — exemplos

— A Ucrénia adotou uma estratégia sanitéria e fitossanitaria que contém mais de 240 leis da
UE atualmente em fase de aplicacdo pela Ucrania e que inclui, pela primeira vez, normas em
matéria de bem-estar dos animais. A UE presta apoio humano e financeiro a Ucrania neste
dominio. A Gedrgia e a Moldavia comprometeram-se igualmente a alinhar a sua legislacédo
nacional pela da UE.

— A UE e a Moldavia concordaram em alargar algumas das suas concessfes pautais, tendo a
Moldavia aumentado os contingentes pautais inicialmente acordados no &mbito do mecanismo
de revisdo previsto na ZCLAA. Tal proporcionara oportunidades adicionais de exportacdo aos
agricultores e produtores locais.

— A Gedrgia realizou francos progressos nas reformas laborais: em 2019, foram aprovadas
alteracOes a legislacdo laboral nacional (Cddigo do Trabalho e Lei relativa a saude e seguranca
no trabalho), aproximando-a das convencbes fundamentais da OIT e das normas da UE,
nomeadamente no que diz respeito a inspe¢édo do trabalho.

3.3.3 Balcas Ocidentais

A UE celebrou acordos de estabilizacéo e de associacdo (AEA) com os seis paises dos Balcas
Ocidentais: Albania, Bosnia-Herzegovina, Macedonia do Norte, Montenegro, Sérvia e Kosovo.
Todos os paises dos Balcds Ocidentais tém uma perspetiva europeia clara, reafirmada mais
recentemente na Cimeira dos Balc&s Ocidentais de 6 de maio de 2020. Tal reflete-se no contetudo
e ambito dos AEA, que contém elementos que vao alem de outros acordos comerciais
preferenciais, uma vez que preveem o alinhamento da legislacdo com o acervo da UE. Os
AEA preveem igualmente a supressdo de todas as restricdes quantitativas. No entanto, ndo

28




contém determinados elementos que constam dos acordos comerciais preferenciais mais recentes
da UE, como disposi¢cdes em matéria de comércio e desenvolvimento sustentavel.

Durante os ultimos dez anos, os AEA facilitaram o comércio entre a UE e a regido, contribuindo
para um aumento de quase 130 %, atingindo 55 mil milhdes de EUR em 2019, o que representa
um aumento de 3,8 % em comparacdo com 2018. Os produtos mais comercializados sdo as
maquinas, os metais de base, os produtos minerais e os produtos quimicos. Em 2019, as
exportacdes da UE para os Balcds Ocidentais aumentaram 4,4 %, resultando num excedente
comercial para a UE de 8,9 mil milhdes de EUR. As importacdes provenientes dos Balcés
Ocidentais aumentaram 3 %.

Embora os seis paises dos Balcds Ocidentais, em conjunto, representem apenas 1,4 % do
comeércio total da UE, a aplicacdo efetiva dos AEA é um meio extremamente importante de
conseguir uma maior integracdo destes paises vizinhos no mercado da UE, melhorando o clima
empresarial e de investimento e promovendo as normas da UE. A UE é o principal parceiro
comercial de cada um dos paises dos Balcds Ocidentais, sendo responsavel por quase 70 % do
comércio total da regido.

3.3.4 Suica

Em 2019, o comércio bilateral total de mercadorias com a Suica atingiu mais de
257 mil milhdes de EUR, fazendo da Suica o quarto maior parceiro comercial da UE em
termos globais e o principal pais parceiro comercial da UE ao abrigo de acordos comerciais
preferenciais. Em comparacao com 2018, os fluxos comerciais bilaterais aumentaram 9 % e a
UE manteve um excedente comercial na ordem dos 36 mil milhdes de EUR.

200.000 Figura 11: Comércio de mercadorias da UE-27 com a Suiga (em
milhdes de EUR)
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Com um comércio de servicos avaliado em mais de 170 mil milhGes de EUR em 2018, a Suica é
0 terceiro parceiro comercial mais importante da UE em matéria de servi¢cos. A UE tem um
excedente de 39,5 mil milhdes de EUR.

Dado o nivel de integracdo extremamente elevado entre a UE e a Suica, este pais é também um
parceiro muito importante em termos de investimento. Em 2018, os stocks de investimento
direto estrangeiro na UE detidos pela Suica atingiram 750 mil milhdes de EUR, o que
representa um aumento de 58 % desde 2014, tendo os stocks de IDE na Suica detidos pela UE
atingido mais de 1 bilido de EUR, o que representa um aumento de 40 % desde 2014. A Suica
recebe cerca de 12 % do total de IDE da UE-27.

Com um comércio de servicos avaliado em mais de 170 mil milhGes de EUR em 2018, a Suica é
0 terceiro parceiro comercial mais importante da UE em matéria de servigcos. A UE tem um
excedente de 39,5 mil milhdes de EUR.

Dado o nivel de integracdo extremamente elevado entre a UE e a Suica, este pais € também um
parceiro muito importante em termos de investimento. Em 2018, os stocks de investimento
direto estrangeiro na UE detidos pela Suica atingiram 750 mil milhdes de EUR, o que
representa um aumento de 58 % desde 2014, tendo os stocks de IDE na Suica detidos pela UE
atingido mais de 1 bilido de EUR, o que representa um aumento de 40 % desde 2014. A Suica
recebe cerca de 12 % do total de IDE da UE-27.

O acordo de comércio livre entre a UE e a Suica é o mais antigo e tem um ambito de aplicacéo
limitado*?, disciplinas mais superficiais e carece de um mecanismo eficaz de resolucgéo de litigios
quando comparado com os acordos comerciais da UE modernos, alguns dos quais celebrados
com parceiros mais distantes de menor importancia econémica. No entanto, apesar do comércio
florescente, em 2019 a Suica ndo conseguiu realizar mais progressos na adocdo do
acordo- quadro institucional negociado. O acordo- quadro institucional prepararia 0 caminho
para uma maior modernizagdo das relacdes comerciais UE-Suica, uma vez que introduziria uma
resolucéo de litigios independente, seguranca juridica e condi¢des de concorréncia equitativas, o
que beneficiaria os operadores de mercado da UE e da Suica no mercado interno. O
acordo- quadro institucional implicaria igualmente um maior acesso a0 mercado em novos
dominios (por exemplo, eletricidade) e estabeleceria regras em matéria de auxilios estatais, bem
como um compromisso das partes no sentido de modernizar o acordo de comercio livre
de 1972 e outros acordos relacionados com o comercio.

3.3.5 Noruega

As relacOes comerciais entre a UE e a Noruega sdo conduzidas tanto ao abrigo do Espaco
Economico Europeu (EEE) como do acordo de comercio livre bilateral de 1973. Embora
ainda se encontre em vigor, na pratica o acordo de comércio bilateral foi substituido, em muitos

*> Abrange apenas o comércio de produtos industriais. Quanto ao resto (servigos, direitos de propriedade intelectual,
comércio de produtos agricolas), a situacdo caracteriza-se pela auséncia de regras (para além das regras da OMC) ou
pela divisdo das regras entre diferentes acordos.
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aspetos, pelo Acordo EEE, que permite a livre circulagdo de mercadorias, servigos, capitais e
pessoas.

Em 2019, o comércio bilateral total de mercadorias entre a UE e a Noruega ascendeu a
106 mil milhdes de EUR, 0 que representa uma queda de 5% em comparagdo com 2018,
resultante principalmente da queda de 16,5 % das importacGes de 6leos minerais da Noruega.
Globalmente, as exportacdes totais da Noruega para a UE-27 diminuiram 11 %, tendo as
exportacGes da UE-27 para a Noruega aumentado 3 %. A queda das exportacdes da Noruega
para a UE e a saida do Reino Unido da UE significaram que a Noruega passou de sexto maior
parceiro comercial da UE para oitavo.

O comeércio de produtos agricolas entre a UE e a Noruega atingiu quase 5 mil milhdes de EUR,
tendo-se registado um claro excedente para a UE, que exporta um valor mais de oito vezes
superior ao dos produtos agricolas que importa da Noruega. Tanto as importaces como as
exportacdes tém aumentado de forma constante desde 2009.

A revisdo do regime comercial aplicavel aos produtos agricolas transformados continua a
ser uma questdo em aberto. Foi levantada no Comité Misto em 2019, num esforco para
suprimir os elevados direitos aduaneiros que dificultam as exportacdes da UE de alguns produtos
agricolas transformados para a Noruega. A UE continuou igualmente a insistir em retomar as
negociacOes sobre a protecdo das indicacdes geograficas.

A Noruega é o oitavo maior parceiro comercial da UE no setor dos servigos. Dos
40 mil milhdes de EUR de comércio entre ambas as partes em 2018, as exportaces da Noruega
ascenderam a 14 mil milhdes de EUR, tendo as da UE ascendido a 26 mil milhdes de EUR,
dando a UE um excedente, uma posi¢do que se manteve estavel ao longo dos ultimos cinco anos.

3.3.6 Turquia

A Turquia é o segundo maior pais parceiro comercial preferencial, e 0 mais antigo, da UE e o seu
sexto maior parceiro comercial em termos globais. A economia turca recuperou mais
rapidamente do que o esperado da crise monetaria que teve inicio no verdo de 2018, mas
permaneceu em recessdo durante grande parte de 2019 e o crescimento do PIB foi fraco (0,9 %).
Devido & desvalorizagdo da lira turca, a Turquia reduziu significativamente o seu defice
comercial global. O comércio de mercadorias com a UE passou a registar um défice de
1,5 mil milhdes de EUR a favor da Turquia, na sequéncia de excedentes de longa data a favor da
UE, tendo as exportacbes da UE para a Turquia registado uma queda de 1,3 %, para
68,3 mil milhdes de EUR, e as importacdes da Turquia registado um aumento de 4,4 %, para
69,8 mil milhdes de EUR.

As relacGes comerciais entre a UE e a Turquia séo regidas pela Unido Aduaneira de 1995 no
que se refere aos produtos industriais e a determinados produtos agricolas transformados, e por
outros dois acordos comerciais preferenciais bilaterais que abrangem os produtos agricolas e 0s
produtos do carvdo e do ago, respetivamente. Os produtos industriais constituem 82 % do
comércio da UE com a Turquia. Devido, em grande parte, a estes acordos comerciais e, em
particular, a Unido Aduaneira, o comércio bilateral mais do que quadruplicou desde meados
dos anos noventa. Para alargar o ambito do comércio preferencial bilateral e modernizar a
Unido Aduaneira, a Comissdo Europeia adotou, em 21 de dezembro de 2016, uma
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Recomendacdo de deciséo do Conselho que autoriza a abertura de negocia¢fes com a Turquia.
No entanto, atualmente os debates encontram-se suspensos na sequéncia das conclusdes do
Conselho dos Assuntos Gerais de 26 de junho de 2018 e de 18 de junho de 2019.

Em 2019, a Turquia manteve barreiras ao comércio em violacdo do acordo de uniéo
aduaneira, nomeadamente ao manter — e alargar — o seu desvio de longa data em relacdo a Pauta
Aduaneira Comum, através da imposicdo de direitos adicionais sobre produtos originarios de
paises ndo pertencentes & UE ou a parceiros comerciais preferenciais da Turquia. Devido a estes
direitos, a Turquia exige informagdes e documentos, como provas de origem, contrarios ao
principio da livre circulagdo instituido pela unido aduaneira. Em 2019, a Turquia voltou
novamente a ndo abrir o seu contingente pautal para a carne de bovino.

A Comissdo Europeia suscitou estas questdes nas reunides anuais do Comité Misto, bem como
nos frequentes intercambios bilaterais. A Comissdo continuou também a exigir a aplicacdo nao
discriminatoria do Protocolo Adicional ao Acordo de Associacdo em relacdo a todos o0s
Estados-Membros, incluindo a Republica de Chipre. Em 2 de abril de 2019, a UE deu inicio a
um processo no ambito da OMC contra as medidas adotadas pela Turquia que levaram a uma
localizac&o forcada da producdo de produtos farmacéuticos®.

3.4 ESTADOS DE AFRICA, DAS CARAIBAS E DO PACIFICO

Durante mais de uma década, os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) tém estado
entre as economias de crescimento mais rapido do mundo. Durante a ultima década, o comércio
entre a UE e a Africa Subsariana, em particular, duplicou e os investimentos das empresas
europeias em Africa ascendem a 200 mil milhdes de EUR, tendo um enorme potencial de
expansdo. A UE continua a ser o maior parceiro comercial e de investimento da maioria dos
Estados ACP, especialmente daqueles que aplicam um acordo de parceria economica (APE)
com a UE.

Em 2019, 31 Estados ACP aplicavam APE com a UE: 14 na Africa Subsariana, 14 nas
Caraibas e trésno Pacifico*. Os APE sdo acordos comerciais orientados para o
desenvolvimento, ao abrigo dos quais a UE concede acesso ao seu mercado isento de direitos e
de contingentes pautais®, comprometendo- se 0s paises parceiros a liberalizar pelo menos
80 % das suas importagdes durante um periodo de 10 a 20 anos. Os APE incluem igualmente
salvaguardas especiais para assegurar a protecdo da seguranca alimentar, das industrias nascentes
ou de objetivos ambientais e sociais. Mais importante ainda, a UE presta uma ajuda significativa
ao desenvolvimento para o refor¢co de capacidades em matéria de politica comercial e para tornar
a producdo local mais competitiva.

A aplicacdo de APE atingiu a velocidade de cruzeiro, apesar de desafios como a capacidade
limitada das autoridades puablicas, um ambiente empresarial desfavordvel e a sensibilizacdo e
capacidade limitadas das empresas para tirar partido dos acordos. Embora uma avaliacdo global

** E possivel consultar informagdes adicionais sobre este processo de resolugdo de litigios na seccéo 8, «Aplicacio
Coerciva».

* As llhas Salom&o assinaram o acordo em maio de 2020, elevando o nimero para quatro.

“* A Africa do Sul, parte no APE UE-SADC, constitui uma excecéo, tendo a UE suprimido total ou parcialmente os
direitos aduaneiros sobre 98,7 % das importacdes da Africa do Sul.
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seja ainda prematura, verifica-se uma tendéncia positiva no que diz respeito ao crescimento e
diversificacdo das exportacdes. Em 2019, a UE e cinco paises*® signatarios do APE celebrado
com a Africa Oriental e Austral (AOA) encetaram negociaches para acrescentar regras em
matéria de comércio de servigos, investimento, contratacdo publica, direitos de propriedade
intelectual e, mais importante ainda, comércio e desenvolvimento sustentavel.

Progressos na aplicacdo em 2019 — exemplos

— A UE e a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) realizaram o seu
primeiro Conselho Conjunto a nivel ministerial e estabeleceram normas processuais para a
plena aplicacéo do acordo.

— O Gana e a Costa do Marfim adotaram legislacdo interna para honrarem plenamente os seus
compromissos e participaram nos primeiros debates com a UE sobre aspetos relativos a
sustentabilidade na cadeia de valor do cacau.

— A UE e os Camardes trabalharam em estreita colaboracdo para avaliar os efeitos de trés anos
de reducdes pautais e conceber medidas de acompanhamento.

— A UE e os paises do CARIFORUM realizaram, em setembro de 2019, um férum empresarial
em Frankfurt, tendo igualmente intensificado o didlogo sobre desenvolvimento sustentavel e o
Pacto Ecologico Europeu.

Comércio bilateral: Tendéncias em 2019

As importacGes da UE provenientes dos 31 paises parceiros do APE aumentaram 4,6 %
em 2019. Por exemplo, Essuatini, Fiji, Camardes, Africa do Sul e Republica Dominicana
registaram taxas de crescimento de dois digitos nas suas exportacdes para a UE. As exportacoes
agroalimentares do CARIFORUM para a UE aumentaram 11 % em 2019, impulsionadas por
fortes exportacdes de arroz, cerveja, charutos, frutos tropicais e rum. Embora estas importagdes
continuem a depender de recursos, a diversificacdo estd a aumentar para alguns paises. Por
exemplo, as importacdes provenientes da Africa do Sul sdo diversas, dominadas por veiculos,
maquinas e frutos, bem como por produtos minerais. Tanto a Mauricia como a Republica
Dominicana comegaram recentemente a exportar equipamento médico e de laboratério. Os
paises do CARIFORUM também estéo a diversificar as suas exportacoes.

As exportacdes da UE para paises do APE aumentaram 5 %, impulsionadas por exportacfes
mais fortes para a Africa do Sul e, em menor escala, para a Mauricia e as Fiji. Os exportadores

% Comores, Madagascar, Mauricia, Seicheles e Zimbabué.
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da UE estdo a recorrer, cada vez mais, as preferéncias concedidas ao abrigo dos APE, em
particular pela Africa do Sul, a maior economia entre os paises do APE.

A UE esta a esforcar-se por resolver os diferendos comerciais. Em junho, deu inicio a um
procedimento formal de prevencéo e resolucdo de litigios contra a Unido Aduaneira da Africa
Austral (SACU) para abordar as medidas de salvaguarda impostas em 2018 sobre os produtos de
aves de capoeira provenientes da UE, que conduziu a realizacdo de consultas formais, em
setembro de 2019, nas quais, infelizmente, as partes ndo conseguiram conciliar as suas
divergéncias®’.

Espargos brancos da Namibia

A fabrica espanhola de transformacédo de espargos na regido de Omusati, na Namibia, exporta
espargos brancos para os mercados locais e internacionais, particularmente para Espanha e
outros paises da UE. Emprega 600 pessoas, na sua maioria mulheres das comunidades locais.
As reducdes pautais ao abrigo do APE da SADC tém sido fundamentais para o negdcio. A
tecnologia de ponta para minimizar o consumo de agua ajuda a garantir a sustentabilidade.

«Gracgas ao APE da SADC, podemos importar bens de equipamento e matérias-primas
isentos de direitos para a Namibia, e garantir o acesso a longo prazo ao mercado da UE. O
impacto deste projeto na comunidade local é muito significativo.»

Carlos Lertxundi Aretxaga, diretor-geral, Projeto de transformacéo de espargos, em representacao
da Otjimbele Agriculture PTY

4. COMERCIO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Objetivos e desafios

Os capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel visam maximizar o efeito de
alavanca do aumento do comércio e do investimento para alcancar progressos em questdes
fundamentais, como a promocdo do trabalho digno e a protecdo do ambiente ou a luta contra as
alteracdes climaticas. As disposicdes dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento
sustentavel promovem o cumprimento das normas da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) e dos acordos ambientais multilaterais.

A aplicacdo dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel acarreta desafios
especificos. Por exemplo, continuam a verificar-se lacunas no que diz respeito a ratificacéo
universal e aplicagdo efetiva das convengbes fundamentais da OIT, nomeadamente entre 0s
parceiros comerciais da UE. O cumprimento dos compromissos assumidos em matéria de

*” Para obter informag@es mais pormenorizadas, consultar a secgio 8, «Aplicacdo Coerciva».
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comércio e desenvolvimento sustentavel envolve frequentemente a abordagem de questGes
internas de longa data e profundamente enraizadas e diferentes prioridades politicas. Tal
exige uma perspetiva a longo prazo no que se refere a implementacédo, apoiada pela aplicacéo e
pela participacdo ativa da sociedade civil e das empresas. Por conseguinte, o trabalho de
aplicacdo centra-se igualmente na criacdo de plataformas de cooperacdo e iniciativas conjuntas
sobre questbes que vao da remuneracdo justa, ao trabalho num ambiente seguro e saudavel e a
promocdo de tecnologias respeitadoras do clima.
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Execucdo do plano de acéo de 15 pontos da Comiss&o Europeia®

A execucdo do plano de agdo de 15 pontos®, de fevereiro de 2018, estd a facilitar uma
abordagem mais sistematica e estruturada da concretizacdo dos compromissos assumidos em
matéria de comércio e desenvolvimento sustentavel. Com base nos ensinamentos retirados da
fase de negociacdo e em experiéncias anteriores de execucdo, a Comissdo Europeia tem vindo a
por em pratica um conjunto de agdes especificas coerentes com as prioridades especificas
definidas para cada parceiro comercial.

As acOes coordenadas e de apoio mutuo da Comissdo Europeia, do Parlamento Europeu e da OIT
antes da execucgdo tém funcionado bem, por exemplo, no Vietname.

Progressos na concretizagdo dos compromissos comerciais e laborais — exemplo do
Vietname

— O Vietname ratificou a Convencdon.98 da OIT sobre negociacdo coletiva em
junho de 2019 e adotou um Codigo do Trabalho revisto em novembro de 2019, lancando assim
uma ampla reforma das leis laborais.

— O Vietname confirmou um calendario concreto para a ratificagdo das duas restantes
convencgles fundamentais da OIT sobre trabalho forcado e liberdade de associacdo (até 2020
e 2023, respetivamente).

— O Vietname comunicou as medidas tomadas para erradicar o trabalho infantil. Os
resultados preliminares do mais recente inquérito nacional sdo promissores, mostrando uma
reducédo do trabalho infantil superior a 40 % desde o ultimo inquérito em 2012.

O plano de agéo de 15 pontos promove igualmente parcerias mais estreitas entre a Comisséo
Europeia e os Estados-Membros, o Parlamento Europeu e organismos internacionais como a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que se revelaram fundamentais para o
acompanhamento cuidadoso dos progressos realizados.

Exemplos de agdes complementares entre a Comissao e os Estados-Membros

— Os Paises Baixos adotaram uma Lei sobre o dever de diligéncia em situacfes de trabalho
infantil®® que se aplica a todas as empresas sediadas no pafs. Para que a referida lei seja aplicada
na pratica, esta a ser elaborada legislacdo de execucdo mais pormenorizada. Paralelamente, 0s

*® E possivel consultar informag&es mais pormenorizadas sobre o trabalho de execugdo desenvolvido em 2019 por
ponto do plano de acdo no documento de trabalho dos servicos da  Comissdo:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/september/tradoc_158926.pdf

9 o) plano de acio de 15 pontos esta disponivel em:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf.

*% Existem duas convencdes fundamentais da OIT que abordam o trabalho infantil: a Convencéo sobre a Idade
Minima de Admissdo ao Emprego, de 1973 (n.° 138), e a Convencdo sobre as Piores Formas de Trabalho das
Criangas, de 1999 (n.° 182).
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Paises Baixos avaliaram® os acordos voluntarios setoriais relativos a iniciativas sobre o
dever de diligéncia.

— A Diregdo Nacional do Comércio da Suécia publicou um manual para ajudar nas fases
iniciais da aplicacdo de medidas relativas ao comércio e desenvolvimento sustentavel no
Equador.

Exemplos de cooperacéo entre a Comissdo e a Ol T em matéria de assisténcia técnica

— A Comisséo Europeia e a OIT apoiaram as reformas laborais no Vietname e contribuiram
para o reforco da inspecédo do trabalho em zonas rurais da Colémbia.

— A Comissdo Europeia apoiou ac¢des da OIT no Salvador e na Guatemala destinadas a
melhorar o cumprimento das normas internacionais de trabalho.

A capacitacdo de organizacgdes da sociedade civil na UE e nos seus parceiros comerciais é
outro pilar do plano de acdo de 15 pontos. Em 2019, a Comissdo Europeia continuou a prestar
assisténcia aos grupos consultivos internos (GCI) criados para acompanhar os acordos. O
objetivo consiste em criar as condi¢des para que a sua participacdo no processo de aplicagéo seja
mais eficiente. Ao abrigo do Instrumento de Parceria, a Comissdo Europeia continuou a
disponibilizar fundos para que os membros dos GCI participassem em reunides com 0S Seus
homélogos e outros representantes da sociedade civil, incluindo os parceiros sociais. O projeto,
que teve inicio em 2018, patrocinou igualmente a organizacdo de seminarios de reforco de
capacidades para aumentar 0s conhecimentos especializados dos membros dos GClI,
nomeadamente para identificar e definir as suas proprias prioridades em termos de execucao.

A Comissao Europeia continuou igualmente a criar condi¢cBes para que as empresas
desempenhem um papel mais ativo no sentido de garantir que o comércio e a
sustentabilidade andem a par um do outro, promovendo praticas empresariais
responsaveis. O langcamento, em janeiro de 2019, de um novo projeto de assisténcia técnica para
a América Latina permitiu & Comissdo Europeia promover acdes concretas e assegurar a adesao
dos governos e das partes interessadas, com base nos conhecimentos especializados reconhecidos
e na longa experiéncia da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), da OCDE e do
Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACDH).

Em 2019, a Comissdo Europeia prosseguiu a sua politica de aplicacéo assertiva para enfrentar
os desafios relativos a concretizacdo dos compromissos assumidos em matéria de comércio e
desenvolvimento sustentavel. As consultas governamentais e o processo do painel na acéo
bilateral intentada pela Comissdo Europeia contra a Coreia do Sul sdo disso um bom
exemplo. Desde a entrada em vigor do acordo comercial UE-Coreia do Sul, em 2012, a UE tem

>1 O inquérito est4 disponivel em: https://www.government.nl/topics/responsible-business-conduct-rbc/evaluation-
and-renewal-of-rbc-policy.
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levantado sistematicamente a questdo da ndo aplicacdo, pela Coreia do Sul, das disposicOes
laborais constantes do acordo. Uma vez que estas intervengdes ndo foram bem sucedidas, em
dezembro de 2018 a Comissdo Europeia solicitou a realizacdo de consultas governamentais, que
tiveram lugar em janeiro de 2019, tendo, em julho do mesmo ano, solicitado a criacdo de um
painel de peritos®’. No que se refere ao Peru, em 2019, a Comissio Europeia reforcou o
compromisso bilateral a nivel técnico e politico sobre a concretizacdo dos compromissos
assumidos em matéria de comércio e desenvolvimento sustentdvel. Na reunido de outubro do
Subcomité do Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, o Peru descreveu 0s progressos
realizados em vérias frentes para dar resposta as principais preocupacdes da UE>®,

5. COMERCIO AGROALIMENTAR AO ABRIGO DOS ACORDOS COMERCIAIS DA
UE®

O comércio agroalimentar com os parceiros preferenciais esta a aumentar

Em 2019, o comércio agroalimentar da UE com os parceiros preferenciais aumentou, tanto em
termos absolutos (valor dos produtos comercializados) como em termos relativos, em
comparagdo com o comercio agroalimentar global da UE. O comércio agroalimentar da UE com
0S paises parceiros comerciais preferenciais representou cerca de 35 % do comércio
agroalimentar da UE com paises terceiros — 30 % e 40 % do total das exportacGes e importacdes
agroalimentares da UE, respetivamente. Esta percentagem tem vindo a aumentar ao longo dos
ultimos dez anos.

Em 2019, os trés principais mercados de exportacdo para as exportaces agroalimentares
da UE, entre os parceiros comerciais preferenciais, foram a Suica, o Japdo e a Noruega,
representando, em conjunto, cerca de 11 % das exportacdes agroalimentares. O Canada surge em
quarto lugar. As preparacfes alimentares, como chocolates, formulas para lactentes e massas
alimenticias, constituiram cerca de 19 % das exportagdes da UE, tendo o vinho, o vermute, a
sidra e o vinagre constituido 12 % das exportagdes.

>? Para informagdes mais pormenorizadas sobre o litigio, consultar a seccéo 8, «Aplicacio Coercivax.

% Para informagdes mais pormenorizadas, consultar a ata da reunido:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/november/tradoc_158481.pdf

>* Para efeitos do presente relatério, recorreu-se & definicéo da OMC de «produtos agroalimentares», isto é, produtos
agricolas, incluindo os capitulos 1-24 do Sistema Harmonizado, bem como uma série de posi¢des dos capitulos 33,
35, 38, 41, 43 e 51-53, mas excluindo o peixe e os produtos da pesca.
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Figura 12: Exporta¢Oes agroalimentares da UE, por parceiro (2019)
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Lapulo da Boémia para cervejas «premiums»

A empresa checa BOHEMIA HOP € uma pequena empresa pertencente a produtores checos de
lUpulo. Com dez trabalhadores, exporta lapulo tradicional da Boémia para varios paises fora da
UE. Ao abrigo do Acordo de Parceria Econdmica UE-Japdo, pode agora exportar os seus
produtos para o Japéo isentos de direitos aduaneiros.

«As fabricas de cerveja japonesas sao clientes tradicionais do lUpulo checo e, quando se trata
de comércio, gostamos de solucdes simples.»

Zdenek Rosa, presidente, Bohemia Hop

Em 2019, os trés principais paises para as importacfes agroalimentares da UE de paises
parceiros comerciais preferenciais foram a Ucrania (cereais, com excec¢do do trigo e do arroz, e
6leos vegetais, com excecdo do Oleo de palma e do azeite), a Suica (café torrado e cha, e
preparacOes alimentares) e a Turquia (frutos tropicais, frutos de casca rija e especiarias, e
preparacGes de produtos horticolas e de frutas). Em conjunto, estes produtos constituiram
13 % do total das importacdes agroalimentares da UE.
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Figura 13: ImportacGes agroalimentares da UE, por parceiro (2019)
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Tendéncias e evolucgdo dos fluxos comerciais agroalimentares

Em 2019, as exportacdes de produtos agroalimentares da UE ao abrigo de acordos
preferenciais aumentaram 8,7 % (+4,4 mil milhdes de EUR), em comparacdo com as
exportacOes agroalimentares globais para o resto do mundo, que aumentaram 7,6 %.

As importacles de produtos agroalimentares da UE ao abrigo de acordos preferenciais
aumentaram a um ritmo semelhante ao das exportacdes (8,3 %), em comparagdo com O
crescimento de apenas 2,3 % das importagOes agroalimentares do resto do mundo. A balanca
comercial agroalimentar ao abrigo de acordos preferenciais manteve-se em
+6,4 mil milhGes de EUR. As importacOes provenientes de parceiros preferenciais continuam a
ter uma importéncia estratégica para o setor agroalimentar da UE, fornecendo o abastecimento
necessario de produtos ndo cultivados na UE por razfes climaticas (frutos tropicais, cacau, café e
outras bebidas) e matérias-primas de produtos, em que a UE € menos competitiva ou ndo produz
o suficiente para satisfazer a procura da UE (sementes oleaginosas, gorduras/6leos animais ou
vegetais).
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O comércio livre promove os produtos naturais

A empresa Worlée NaturProdukte GmbH, sediada em Hamburgo, faz parte do Grupo Worlée,
uma empresa familiar de média dimensdo que emprega cerca de 200 pessoas. O acordo
comercial entre a UE e o Chile reduziu para zero os direitos aduaneiros sobre as importacdes de
bagas de roseira-brava do Chile, poupando a Worlée cerca de 24 000 EUR por ano.

«O comércio livre permite-nos disponibilizar matérias-primas de elevada qualidade aos nossos
clientes a precos competitivos. Quanto maior for a nossa poupanca na importacdo de um
produto, mais competitivos poderemos ser no mercado.»

Reinhold von Eben-Worlée, diretor-executivo do Grupo Worlée

Os acordos comerciais da UE tém em conta as sensibilidades do setor agricola da UE. Os
produtos sensiveis, como a carne de bovino, as aves de capoeira ou 0 agUcar, estdo excluidos do
comercio preferencial ou é concedido acesso preferencial através de contingentes pautais
cuidadosamente calibrados de volumes limitados. Os acordos comerciais da UE criam
igualmente novas oportunidades de exportacdo para alguns destes produtos sensiveis
exportados pela UE. Um exemplo digno de nota € a carne de bovino. As exportacfes de carne
de bovino e de gado vivo da UE para os parceiros comerciais preferenciais aumentaram mais
de 30 % (passando de 406 milhdes de EUR para 529 milhdes de EUR) nos ultimos cinco anos,
nédo obstante a ligeira diminuigéo registada em 2019.

Indicacbes geograficas (1G)

Os acordos comerciais da UE prestam especial atencdo a protecdo das indicacGes geograficas.
Em 2019, cinco novas IG alimentares da UE (Piave, Pancetta piacentina, Salame piacentino,
Coppa piacentina e Vinagre de Jerez) obtiveram protecdo no Canada através de um
procedimento de pedido direto de registo de IG criado no &mbito do acordo comercial entre a UE
e 0 Canad4, CETA. Desde a entrada em vigor do Acordo de Parceria Econémica UE-Japdo, em
1 de fevereiro de 2019, foram protegidas no Japéo 211 1G.

A protecdo das I1G nos acordos comerciais da UE esta a tornar-se mais importante a medida que a
percentagem de IG protegidas nas exportacbes da UE aumenta. Em 2019, um estudo da
Comissdo Europeia®™ mostrou que, entre 2010 e 2017, a percentagem de produtos IG+ETG
(Especialidade Tradicional Garantida®) nas exportacées da UE para paises terceiros em termos
de valor aumentou 56 %, representando 17 mil milhdes de EUR para a UE-28 em 2017 e
23 % do total das vendas de produtos IG/ETG da UE. Os vinhos continuaram a ser a categoria de
produtos mais importante em termos de comércio de produtos IG+ETG extra-UE (50 %),

> Estudo sobre o valor econémico dos regimes de qualidade da UE:
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/a7281794-7ebe-11ea-aca8-01laa75ed71al.

> Embora n#o tenha sido possivel separar as IG das ETG para efeitos do estudo, apenas as primeiras (IG) s&o
abrangidas pelos acordos comerciais da UE.
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seguidos das bebidas espirituosas (39 %) e de outros produtos agricolas e géneros alimenticios
(10 %). As duas maiores categorias de produtos agroalimentares IG exportadas para paises
terceiros foram o0s queijos e 0s produtos a base de carne.

Promocéao dos produtos agroalimentares da UE

No contexto dos acordos comerciais, sdo realizados programas nos paises parceiros para
promover 0s produtos agroalimentares. Para além da missdo de alto nivel ao Japdo
(maio de 2019), liderada pelo entdo comissario responsavel pela Agricultura e Desenvolvimento
Rural, Phil Hogan, a UE participou na grande feira agroalimentar entre empresas na Asia
(Foodex Japan), com um expositor da UE dedicado a autenticidade, a seguranca e a qualidade
dos produtos da UE. Simultaneamente, foi organizado um seminario sobre as oportunidades ao
abrigo do Acordo de Parceria Economica (APE) UE-Japdo para as empresas europeias e
japonesas do setor agroalimentar e o Centro UE-Japdo para a Cooperacdo Industrial criou um
servigco de assisténcia ao APE para dar resposta as perguntas das PME, muitas das quais com
atividades no setor agroalimentar. Foram igualmente lancadas atividades promocionais,
nomeadamente no México e em Singapura.

Acompanhamento das medidas sanitarias e fitossanitarias

Os acordos comerciais apoiam 0s intercambios e a cooperagdo entre os parceiros, nomeadamente
através de contactos regulares entre peritos em medidas sanitarias e fitossanitarias. Tal pode
ajudar a fazer face aos obstaculos comerciais potenciais e existentes.

Progressos no acesso dos produtos agroalimentares da UE ao mercado em 2019

— O Canada abriu o seu mercado aos tomates de outro Estado-Membro da UE e aos vegetais
para plantacao.

— O Chile abriu o seu mercado aos produtos lacteos e a carne de bovino de mais quatro
Estados-Membros®’

— A Coreia do Sul abriu o seu mercado de carne de bovino a mais dois Estados-Membros.

— A Africa do Sul levantou as proibicdes a nivel nacional devido a surtos de gripe aviaria
em relagéo a dois de seis Estados-Membros, mantendo simultaneamente as proibi¢cdes em vigor
em relacdo a outros quatro Estados-Membros.

>’ O Chile abriu o seu mercado aos produtos lacteos de mais quatro Estados-Membros (20 Estados-Membros
autorizados) e a mais quatro Estados-Membros para a carne de bovino (14 Estados-Membros autorizados). O Chile
autorizou igualmente as importac6es de carne fresca de aves de capoeira (oito Estados-Membros autorizados).
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Bem-estar dos animais

Desde 2002, a UE tem repetidamente considerado que o bem-estar dos animais deve constar dos
objetivos prosseguidos nos acordos bilaterais da UE, desenvolvendo mecanismos de cooperacgéo
apropriados onde as melhores préaticas europeias possam ser partilhadas e promovidas com o0s
paises parceiros.

Resultados da cooperacéo bilateral em matéria de bem-estar dos animais — exemplos

— A cooperac¢do UE-Canadé e o dialogo entre peritos canadianos e da UE contribuiram para a
revisdo, pelo Canadd, da sua legislacdo que, desde 2020, inclui requisitos mais rigorosos em
matéria de transporte de animais.

— O acordo comercial UE-Chile tem sido uma forca motriz para a elaboracdo de legislacédo
chilena em matéria de bem-estar dos animais. Ao longo do tempo, a cooperacdo em matéria de
normas de bem-estar dos animais no momento do abate tem-se traduzido em medidas do Chile
baseadas, sobretudo, nas normas da Organizacdo Mundial da Saude Animal (OIE). Estes
intercambios facilitaram igualmente a elaboracdo de normas em matéria de bem-estar dos
animais durante o transporte.

— O acordo UE-Ucrania inclui disposi¢cGes em matéria de bem-estar dos animais, procurando
alcangar um entendimento comum sobre normas de bem-estar dos animais, tendo em conta 0s
desenvolvimentos na Organiza¢do Mundial da Saide Animal (OIE).

6. SERVICOS, CONTRATACAO PUBLICA, DIREITOS DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL

6. 1 Servigos e Investimento Direto Estrangeiro (IDE)

Os servicos representam aproximadamente 75 % do PIB da UE®, a indlstria25% e a
agricultura 2 %. A UE é o maior exportador de servigos do mundo. O comércio de servi¢os
representa 25 % do PIB da UE, sendo as exportacfes de servicos da UE superiores a
900 mil milhdes de EUR por ano. O comércio de servicos apoia, direta ou indiretamente,
21 milhGes de postos de trabalho na UE. Os servicos séo responsaveis por 60 % de todo o IDE da
UE no resto do mundo, bem como por quase 90 % de todo o IDE que entra na UE.

*8 https://ec.europa.eu/growth/single-market/services_pt.
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DisposicGes em matéria de servi¢os e investimento nos acordos comerciais da UE

Os acordos comerciais da UE que incluem disposi¢cfes em matéria de servi¢os e comércio
digital garantem que os prestadores de servicos da UE sdo autorizados a prestar servi¢os nos
mercados dos paises parceiros e ndo sdo discriminados em relacdo a empresas nacionais ou
estrangeiras do mesmo setor.

As disposicOes em matéria de liberalizagcdo do investimento seguem o0 mesmo principio, tanto
em dominios relacionados com os servigos (estabelecimento) como noutros dominios (inddstria
transformadora, indUstria mineira, agricultura, etc.), na abordagem das restricdes ao acesso ao
mercado, da participacdo estrangeira e dos tipos de presenca comercial. Abordam igualmente o
rastreio discriminatorio, procedimentos de licenciamento e aprovacao, restrices ao pessoal
estrangeiro, exames das necessidades econdmicas e o tratamento discriminatério que privilegia
as empresas nacionais em detrimento das estrangeiras.

Todos os acordos comerciais da UE mais recentes contém disposicdes em matéria de servicos,
contribuindo para criar e reforcar um quadro regulamentar para facilitar a prestacdo de
servicos, protegendo simultaneamente os consumidores.

Nas «listas de compromissos», as partes enumeram as condi¢bes de acesso ao mercado e de
tratamento nacional que se concedem mutuamente nos seus respetivos territdrios. Os
compromissos especificos tém um efeito semelhante a uma consolidacao pautal: constituem uma
garantia para as empresas de outros paises de que as condi¢des de entrada e de funcionamento no
mercado ndo se alterardo em seu prejuizo.

O Acordo Econdmico e Comercial Global UE-Canadd (CETA) inclui algumas das disposi¢Ges
mais abrangentes em matéria de comércio de servigcos negociadas pela UE até a data e, pela
primeira vez, uma lista negativa de compromissos. As exporta¢des de servicos da UE para o
Canada aumentaram de 16 926 milhdes de EUR em 2017 para 19 000 milhdes de EUR em 2018,
0 que representa um crescimento anual de 12,3%. O comércio total de servigos
aumentou 15,2 %.
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Uma empresa de T1 neerlandesa coloca o Canada no mapa

A empresa neerlandesa Spotzi proporciona uma plataforma cartografica interativa que mostra a
composicdo demografica do mundo e os comportamentos das pessoas, como padrfes de viagem
e habitos de consumo. Inicialmente sediada nos Paises Baixos, a Spotzi desenvolveu operacdes
no Canada para beneficiar dos talentos e conhecimentos locais em megadados. O CETA facilita
as empresas o envio de pessoal para efeitos de trabalho temporario para o outro lado do
Atlantico. Os procedimentos simplificados de tratamento de vistos de pessoal tém sido
particularmente Uteis, facilitando o trabalho conjunto das equipas neerlandesa e canadiana.

«Rodeio-me de boas pessoas que me fazem sentir bem e me transmitem energia positiva.»
Remco Dolman, diretor-executivo da Spotzi

Ao contrario das disposi¢fes dos acordos comerciais em matéria de comércio de mercadorias, as
disposices em matéria de servigos e comércio digital vinculam sobretudo os niveis de abertura
existentes. Normalmente, os parceiros comerciais ndo necessitam de alterar ou ajustar a respetiva
legislacdo ou regulamentacdo nem de tomar outras medidas para aplicar o acordo, para além da
necessidade de evitar qualquer retrocesso nas possibilidades de as empresas da UE prestarem
servigos e investirem no seu territorio. Até a data, a Unica exce¢do € o CETA, onde o Canada foi
além de vincular o seu atual nivel de abertura do mercado em dois dominios.

Novos mercados para os prestadores de servi¢os da UE: Acordo Comercial UE-Canada

— Atualmente, as companhias de navegacdo da UE podem oferecer algumas atividades de
transporte maritimo (feedering) entre Halifax e Montreal, que anteriormente estavam limitadas
aos operadores nacionais.

— Os prestadores de servigos da UE podem competir por servicos de dragagem comercial e
de reposicionamento de contentores vazios. Desde entdo, os compromissos tém sido honrados,
uma vez que o Canada atualizou as suas leis de navegacéao costeira em conformidade.

— Uma alteracdo da «Lei sobre o investimento no Canada» aumentou o limiar de revisdo das
aquisicbes de empresas canadianas por ndo canadianos de 658 milhdes de EUR para
987 milhdes de EUR. Este limiar aplica-se agora a todos os investidores da UE que ndo sejam
empresas publicas.

A comecar pelo CETA, as disposicBes dos acordos comerciais da UE em matéria de
regulamentacdo dos servicos foram substancialmente reforcadas. O acordo UE-Japéo, por
exemplo, contém compromissos abrangentes em matéria de servigos e investimento.

Disciplinas ambiciosas sobre o comércio de servigos: APE UE-Japéo

— O Japéao concordou, pela primeira vez, em aplicar principios de regulamentacdo interna
em matéria de requisitos em matéria de licencas e qualificacdo e de procedimentos e normas
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técnicas, ndo sO aos setores dos servicos, mas também aos investimentos em setores nao
relacionados com servi¢os, como a agricultura, a induastria transformadora, a industria mineira,
etc.

— O Japdo abriu canais de distribuicdo adicionais para companhias de seguros privadas da
UE: estas podem agora também disponibilizar os seus produtos de seguros através da rede de
estacdes de correios do Japéo.

— No que se refere aos servigos postais e de correio rapido, foram acordadas regras para abordar
0 problema das praticas anticoncorrenciais dos prestadores de servigo universal, como as
subvencdes cruzadas.

Acompanhamento da eficacia das disposi¢cGes em matéria de servigos nos acordos comerciais
da UE

Uma vez que ndo séo cobrados «direitos» sobre servicos e investimentos, avaliar a concretizacéo
de compromissos em matéria de servicos e investimento nos acordos comerciais da UE é menos
simples do que para as mercadorias. Juntamente com o acompanhamento das tendéncias do
comeércio de servicos e dos fluxos de investimento e a fim de avaliar a eficacia dos acordos
comerciais da UE, a Comissdo Europeia baseia-se principalmente em queixas apresentadas por
empresas individuais ou por associacdes empresariais que afirmam ter problemas no acesso ao
mercado de um pais parceiro. As empresas da UE podem comunicar estes problemas a UE ou as
respetivas autoridades nacionais. A Comissdo Europeia pode entdo, por sua vez, evocar 0S
problemas junto dos seus parceiros comerciais, por exemplo, dos Comités de Servicos e
Investimento instituidos pelos acordos.

Preocupacdes comerciais nos servigos — exemplos em 2019

— Acordo de Parceria Econdémica UE-Japdo: a Comissdo Europeia manifestou a sua
preocupacdo junto das autoridades japonesas sobre as condi¢cdes de acesso ao mercado japonés
no que se refere aos servigos postais e de correio rapido.

— Acordo Comercial UE-Coreia do Sul: a Comissdo Europeia manifestou a sua preocupacéo
junto das autoridades coreanas sobre as medidas tomadas no setor dos transportes maritimos e no
que se refere a venda e reparacdo de automdveis usados.

— Acordo Comercial UE-Colémbia/Peru/Equador: a Comissdo Europeia manifestou
preocupacOes sobre as medidas tomadas pelo Equador no que se refere a vida individual, a vida
em grupo, pessoal, & salde e ao resseguro automoével, que discriminavam as companhias de
resseguro estrangeiras.

Por ultimo, os acordos comerciais da UE, se aplicados eficazmente, tendem a reforcar a
relagdo econdmica entre a UE e o respetivo parceiro, o que resulta num aumento do
investimento matuo tanto no setor dos servigos como nos setores ndo relacionados com servicos.
O mesmo se aplica a acordos comerciais que ndo contém disposicdes especificas em matéria de
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servicos e investimento. Por exemplo, por enquanto, os Acordos de Parceria Econdémica entre
a UE e Estados africanos abrangem apenas o comércio de mercadorias, mas contribuem para
tornar as economias africanas mais atrativas para o investimento da UE, nomeadamente tendo
em vista a transformacao local e o desenvolvimento da capacidade industrial. Do mesmo modo,
o0 investimento da UE em Marrocos registou um aumento constante ap6s a entrada em vigor do
Acordo de Associacdo UE-Marrocos, em 2000, ligando-se as cadeias de valor locais,
particularmente no setor automaovel.

Acordos comerciais da UE aumentam o investimento em Marrocos

— As existéncias de investimento direto estrangeiro da UE em Marrocos aumentaram 17 %
durante os primeiros cinco anos de aplicacdo do Acordo de Associacio UE-Marrocos®. De
acordo com uma analise recente, o Acordo de Associacdo UE-Marrocos parece ter aumentado a
confianca dos investidores na economia marroquina, nomeadamente assegurando a liberalizagao
dos servicos e estabelecendo uma maior disciplina politica em dominios que véo da estabilidade
macroecondmica aos mercados de trabalho e & regulamentagéo de produtos. ®

— O investimento da UE em Marrocos foi particularmente notério no setor automovel, que se
tornou 0 maior setor exportador do pais (27 % do total das exportacbes de Marrocos em 2019),
criando 116 000 postos de trabalho entre 2014 e 2018 e apresentando uma taxa de integracéo de
60 % dos fabricantes locais®".

6.2 Contratacéo Publica

O mercado de contratos publicos da UE® mostra fortes sinais de abertura nos trés modos de
aprovisionamento®®.

O gréfico abaixo mostra o valor dos contratos publicos transfronteiricos adjudicados direta ou
indiretamente a empresas localizadas fora da UE em 2017. Nas trés modalidades combinadas, o
montante correspondeu a 50 mil milhdes de EUR®*.

*® Eurostat, 2012-2017, UE-28.

% policy Center for the New South, Has Morocco Benefited from the Free Trade Agreement with the European
Union?, fevereiro de 2020.

®! Fonte: Ministério da Inddstria marroquino http://www.mcinet.gov.ma/en/content/automotive-0.

®2 Fonte: Base de dados do Diario Eletrénico de Concursos (TED) (2017).

® Modo 1: adjudicagdo internacional transfronteirica direta; Modo 2: presenca comercial; Modo 3: adjudicaco
internacional indireta.

* Ver também o artigo Public Procurement: How open is the European Union to US firms and beyond?, da autoria
de Lucian Cernat e Zornitsa Kutlina-Dimitrova, Centro de Estudos de Politica Europeia (CEPE), mar¢o de 2020:
https://www.ceps.eu/ceps-publications/public-procurement/
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Figura 14: Abertura da UE em contratos publicos estrangeiros, por modos de aprovisionamento
(em milhares de milhdes de euros)
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A contratagdo pblica representa, em média, 10-25 % do PIB®. Analisando os dados mais
recentes sobre as contas nacionais na UE do Eurostat e da OCDE, as despesas com contratos
publicos em relacdo ao PIB representam 13,7 % do PIB da UE ou, em termos absolutos, cerca de
2 015,3 mil milhGes de EUR (excluindo servigos publicos essenciais e contratos no dominio da
defesa).

Disposi¢des em matéria de contratagéo publica nos acordos comerciais da UE

Os capitulos dos acordos comerciais da UE sobre contratacdo publica dao as empresas da UE
acesso aos contratos publicos utilizados para adquirir mercadorias e servigos, incluindo obras
publicas. O acesso ao mercado ou a cobertura do acordo define o ambito da abertura do
mercado de contratos publicos de um pais aos proponentes, as mercadorias e aos servicos da UE.
As regras aplicaveis determinam as condices de acesso a0 mercado para assegurar a
transparéncia dos procedimentos e preveem a ndo discriminacéo e a igualdade de tratamento
entre as partes, permitindo aos fornecedores locais e aos fornecedores da outra parte concorrer
nas mesmas condi¢des e assegurando um recurso eficaz em caso de denuncias em matéria de
contratos publicos. Alguns exemplos concretos sdo:

% Fonte: OCDE (2002); consultar também o documento de trabalho relativo ao Acordo sobre Contratos Plblicos
(ACP) da OMC, de Robert Anderson (2011), e o sito Web da DG Comércio:
https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/public-procurement/.
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ACL UE-Coreia do Sul: o acordo alarga os compromissos em matéria de acesso ao mercado de
ambas as partes a dominios ndo fornecidos reciprocamente ao abrigo do Acordo sobre Contratos
Publicos da OMC, a saber, as concessdes de obras publicas na UE e aos contratos de construcao,
exploracdo e transferéncia na Coreia do Sul, que incluem a construcdo e a exploracdo de
estradas.

CETA: abrange um vasto leque de contratos publicos a nivel subcentral, particularmente os
contratos publicos celebrados pelos municipios®®.

APE UE-Japdo: o Japdo concede acesso ndo discriminatorio aos fornecedores da UE aos
mercados de contratos publicos de 48 cidades com cerca de 300 000 habitantes, representando
cerca de 15 % da populacdo japonesa. A nivel nacional, o Japdo concordou em abrir concursos
aos proponentes da UE para 87 hospitais e instituicbes académicas e 29 entidades de distribuicédo
de eletricidade. A UE obteve igualmente um maior acesso ao mercado japonés de infraestruturas
e equipamento ferroviario.

Aplicacdo de disposi¢des em matéria de contratacdo publica — trabalho desenvolvido pelos
comités de comércio

A Comissdo Europeia continuou a acompanhar a concretizagdo dos compromissos em matéria de
contratos publicos nos seus acordos comerciais preferenciais, trabalhando em estreita
colaboragdo com 0s seus parceiros comerciais nos comités conjuntos de contratos publicos e de
comercio instituidos no @mbito dos acordos comerciais da UE, bem como atraves de dialogos
especificos.

® A lista completa esta disponivel no seguinte endereco: http:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10973-
2016-ADD-4/pt/pdf#page=11
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Acompanhamento da concretizacdo dos compromissos em matéria de contratos publicos —
exemplos em 2019

— No que se refere a Colémbia, a UE reiterou as suas preocupagdes quanto ao facto de os
fornecedores da UE carecerem de tratamento nacional a nivel subcentral. Ambas as partes
concordaram em prosseguir os debates técnicos com vista a encontrar uma solu¢do mutuamente
aceitavel.

— No que se refere ao Peru, a UE manifestou preocupagdes quanto as especificagdes técnicas de
alguns concursos e salientou a necessidade de assegurar a equivaléncia de normas, tal como
estipulado no acordo. O Peru concordou em sensibilizar para a necessidade de estabelecer
especificacfes técnicas nao discriminatdrias e aceitar normas internacionais nos processos de
adjudicacdo de contratos publicos.

— No que se refere a Ucrania, a UE apoiou proativamente 0s seus homdlogos no
desenvolvimento de uma nova lei sobre contratos publicos em conformidade com as regras da
UE pertinentes. A referida lei foi adotada em 19 de setembro de 2019 e, pela primeira vez,
fornece os instrumentos para a celebracdo de contratos publicos mais estratégicos, tendo em
conta aspetos relativos a sustentabilidade, como os custos do ciclo de vida e consideracoes
ambientais, inovadoras e sociais.

Além disso, a Comissdo Europeia envidou esforcos significativos para promover a
transparéncia nos processos de adjudicacdo de contratos publicos através da criacdo de
plataformas eletronicas de balces Unicos para concursos. Por exemplo, no segundo Comité dos
Contratos Publicos do CETA, o Canadé descreveu os progressos realizados até a data no que
se refere a criacdo de um ponto de acesso Unico, que permitird as empresas aceder a todos 0s
processos de adjudicacdo de contratos publicos abrangidos pelo CETA.

A Comissdo Europeia tomou novas medidas para melhorar a comunicacéo sobre contratos
publicos nos acordos comerciais da UE. Em 2019, a Comissdo Europeia publicou um novo guia
sobre os contratos plblicos no Canadd®®. O Centro UE-Japdo para a Cooperacdo Industrial,
patrocinado pela Comissdo Europeia e pelo Ministério dos Assuntos Econdmicos japonés, langou
um servico de assisténcia ao APE para apoiar e orientar as PME da UE na procura de
informacdes. Para além de realizar seminarios em linha, o Centro publicou uma ficha
informativa e orientacGes sobre contratos publicos®. A Comissdo Europeia disponibilizou
igualmente orientacdes aos adquirentes publicos da UE sobre o tratamento das propostas de

®” Nova edigdo da Lei sobre contratos publicos (aprovada em 19.9.2019 com o n.° 114-1X), em substituicdo da
Lei n.° 922 de 2015; a nova lei entrou em vigor em 20 de abril de 2020.

88 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/february/tradoc_158655.pdf.
69 A ficha informativa e as orientacOes podem ser consultadas em
https://www.eubusinessinjapan.eu/library/publication/infopack-epa-government-procurement#.
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paises terceiros’®, subjacentes ao respeito dos compromissos assumidos pela UE nos diferentes
acordos comerciais.

Para contribuir para as negociac¢des comerciais da UE sobre contratos publicos, a Comissao
Europeia apresentou a sua nova base de dados Iniciativa de Contratacdo Publica Internacional,
a primeira base de dados abrangente do mundo que contém dados pormenorizados sobre
contratos publicos e obstaculos aos contratos publicos internacionais. A base de dados é a mais
completa do seu género, com informacdes sobre aproximadamente 40 milhdes de contratos
publicos. Até a data, apenas um parceiro comercial preferencial, o Canada, foi abrangido pela
base de dados’.

Solugdes inovadoras do Sul da Europa entram no Peru

O fabricante portugués de equipamento de constru¢cdo BERD/«One Bridge-One Solution» esta a
construir 125 pontes modulares no Peru, ajudando o pais a reconstruir estradas e infraestruturas
na sequéncia da catastrofe natural El Nifio Costero. O BERD conseguiu fazé-lo ap6s ganhar um
concurso publico no valor de 15 milhdes de EUR publicado pelo Ministério dos Transportes e
Comunicac0es do Peru.

Através da sua filial Green Power Peru, a empresa italiana Enel opera dez centrais de producéo
de energia (hidrica, edlica e solar) tendo, em 2019, executado 37 projetos de sustentabilidade
com 8 000 beneficiarios no Peru. A Enel Peru ganhou contratos no Peru para 0s dois maiores
projetos de energias renovaveis, o parque solar Rubi e o parque edlico Wayra I.

Ambas as empresas beneficiam do Acordo Comercial UE-Peru, em vigor desde 2013, que criou
um quadro juridico mais solido e transparente para 0s contratos publicos e o investimento, e
assegura que os fornecedores europeus e 0s seus produtos ndo sejam discriminados em relacao
aos proponentes locais. O acordo promove igualmente sistemas de comércio para politicas
energéticas sustentaveis.

6.3 Direitos de propriedade intelectual (DP1)"

93 % de todas as mercadorias e servicos exportados pela UE sdo abrangidos por, pelo
menos, um direito de propriedade intelectual®. Um estudo’ do Instituto Europeu de Patentes

7 Comunicagdo da Comissdo — OrientacBes sobre a participacdo de proponentes e de mercadorias de paises
terceiros no mercado de contratos publicos da UE, C(2019) 5494 final, adotada em 24 de julho de 2019.

"t Os outros parceiros comerciais fundamentais da UE abrangidos pela base de dados sdo a Australia, o Brasil, a
China, a india, a Indonésia, a Nova Zelandia, a Tailandia e os Estados Unidos.

72 para informacdes pormenorizadas sobre a protecio e aplicagdo dos DPI, consultar o Relatério da Comisséo
Europeia sobre paises terceiros: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158561.pdf e a Lista de
vigilancia de contrafacGes e pirataria da UE:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157564.pdf

73 Alguns servicos e mercadorias sdo abrangidos por vérios DPI em simultaneo. E o que se designa por protecéo
complementar. Exemplo disso sdo 0s automoveis, 0 mobiliario, os reldgios e os géneros alimenticios.
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e do Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia publicado em setembro de 2019
concluiu que, em 2016, as industrias com utilizacdo intensiva de direitos de propriedade
intelectual nos setores de mercadorias e servicos representaram 86 % das importacfes da UE e
93 % das exportacdes da UE”.

DPI nos acordos comerciais da UE

Os acordos comerciais da UE visam assegurar que os direitos de propriedade intelectual dos
titulares de direitos da UE sdo efetivamente protegidos nos paises parceiros comerciais e que 0s
titulares de direitos podem fazer valer os seus direitos. Em vez de suprimir os direitos
aduaneiros, os acordos vinculam as partes as regras e aos principios estabelecidos no capitulo
sobre os DPI. Estes abrangem direitos de autor, marcas, desenhos, patentes, variedades vegetais,
informacdes ndo divulgadas (segredos comerciais), execucao em matéria civil e nas fronteiras,
etc. Geralmente, as disposi¢cdes em matéria de DPI nos acordos comerciais exigem que as partes
adiram aos tratados e convengdes internacionais pertinentes, como o Acordo da OMC sobre os
Aspetos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio (TRIPS) e a
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), ou que vao além destas disciplinas.

Concretizacao dos compromissos em matéria de DPI nos acordos comerciais da UE

Para avaliar a eficacia dos acordos comerciais da UE em termos de protecdo dos DPI, a
Comissdo Europeia acompanha a legislacdo dos seus parceiros comerciais neste dominio,
prestando especial atencdo a aplicacdo efetiva. Contacta regularmente associacGes empresariais
na UE e no estrangeiro, verifica quaisquer reclamac@es e, se as considerar validas, apresenta-as
aos seus parceiros comerciais nos respetivos organismos institucionais, nomeadamente no
Subcomité para os DPI ou nos Dialogos sobre DPI instituidos ao abrigo de acordos comerciais
da UE.

Exemplos de questdes suscitadas pela Comissdo Europeia em 2019:

— Acordo de Comércio Livre UE-Coreia do Sul: a UE manifestou preocupac¢fes quanto a ndo
remuneracao dos artistas intérpretes ou executantes e produtores discograficos pela execucao
publica da sua musica.

— Acordo de Associacdo UE-Colombia-Peru-Equador: a UE manifestou preocupagdes quanto
aos requisitos de localizagdo do Equador aplicaveis ao fabrico de produtos patenteados. A pedido
da UE, o Equador suprimiu os requisitos.

— Zona de Comércio Livre UE-Ucrania: a UE manifestou preocupacfes sobre uma serie de
projetos de lei (que acabaram por ser abandonados) que aplicariam uma patenteabilidade

™ O estudo esta disponivel em: https://www.epo.org/news-events/news/2019/20190925.html
" 0 estudo identificou 356 inddstrias com utilizag&o intensiva de direitos de propriedade intelectual.
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restritiva e que negariam protecdo a determinadas substancias e novas utilizagbes de
medicamentos.

7. PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

As pequenas e médias empresas (PME)" sdo um pilar da economia da UE. Representam
99 % de todas as empresas da UE e 87 % das empresas exportadoras da UE. As PME

exportadoras suportam mais de 13 milhdes de postos de trabalho na UE, tendo as mercadorias e
0s servicos um contributo semelhante.

O grafico abaixo mostra os exportadores de mercadorias da UE-27 por dimensdo da empresa,
nimero e valor das exportagcBes: em 2017 (dados mais recentes disponiveis), mais de
700 000 empresas da UE-27 venderam mercadorias fora da UE, sendo que 615000 dessas

empresas eram PME que representavam entre 28 % e 30 % das exportacdes da UE em termos de
valor’’.

Figura 15: Exportadores de mercadorias da UE-27 por dimensdo, nUmero de empresas e
valor das exportacoes, 2017

’® Geralmente, por PME entendem-se as empresas que empregam menos de 250 trabalhadores.
77 Estes nlimeros sd0 estimativas, uma vez que os dados recebidos dos Estados-Membros da UE sobre exportacdes
extra-UE incluem um nimero ndo negligenciavel de empresas de dimensédo «desconhecida».
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Existem lacunas nas informacBes disponiveis sobre as exportacbes das PME para parceiros
comerciais, incluindo os preferenciais, uma vez que apenas cerca de metade dos
Estados-Membros da UE apresentam informagdes sobre exportagdes por dimensdo da empresa e
por parceiro comercial. A base de dados TEC (Trade by Enterprise Characteristics) do Eurostat é
mais abrangente do que a base de dados STEC (Services Trade by Enterprise Characteristics),
devido nomeadamente ao facto de nem todos os Estados-Membros comunicarem dados no
ambito do STEC. Um projeto-piloto do Eurostat sobre a participacdo das PME no comércio
de servicos (STEC) visa fornecer mais informacdes sobre as caracteristicas das empresas’®.

No entanto, as provas empiricas mais recentes sugerem que o niamero de PME da UE que
exportam para paises localizados fora da UE registou um aumento constante entre 2014
e 2017, de6%, em media, tendo o numero total de empresas exportadoras da UE
diminuido 8 %"°. Para as PME exportadoras, os acordos comerciais da UE sdo vitais, uma vez

7® https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/stec.
7 Ver a nota do economista principal da DG TRADE, de 1 de maio de 2020 (Papel das PME nas exportacdes da
UE), disponivel em: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158778.pdf
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que facilitam a realizacdo de negdcios no estrangeiro através da supressdo de ineficiéncias e
obstaculos ao comércio que afetam desproporcionadamente as empresas de menor dimensao.

Progressos em 2019 na aplicacdo das disposicdes pertinentes para as PME dos acordos
comerciais

— O Canada e o Japéo criaram sitios Web especiais com informacdes para as PME, em
consonancia com 0s compromissos assumidos por estes paises nos respetivos acordos
comerciais.

— A Base de Dados de Acesso ao Mercado da Comissédo Europeia (MADB) foi alargada para
incluir informacdes pertinentes para as PME sobre os acordos comerciais da UE com o Canadé e
0 Japado.

— O programa «Green Gateway to Japan» da UE («Green Gateway») prestou assisténcia as
PME europeias que desejavam exportar para o Japdo, ajudando-as a encontrar 0S parceiros
certos.

— Os pontos de contacto das PME para os acordos comerciais da UE com o Canada e o Japao
comecaram a trabalhar em dominios de interesse comum.

Atividades destinadas a facilitar o acesso das PME aos acordos comerciais da UE

Em 2019, a Comissdo deu continuidade aos seus eventos do Market Access Day (Dia de
Acesso ao Mercado) organizados conjuntamente com os Estados-Membros da UE, a fim de
sensibilizar as empresas locais para as oportunidades proporcionadas pelos acordos preferenciais
e para a forma como a Parceria para 0 Acesso aos Mercados as ajuda a ultrapassar obstaculos.
Realizaram-se sessdes na Dinamarca, em Espanha, nos Paises Baixos, na Lituania, em Portugal,
em Franca e na Letdnia.

A Comissdo intensificou a sua colaboragdo com a rede europeia de empresas (Enterprise
Europe Network — EEN)® e com as organizages europeias de promog&o do comércio nos
Estados-Membros da UE para analisar de que forma os consultores empresariais e 0S consorcios
que formam a rede poderiam divulgar as informacdes a homens e mulheres de negocios.
Em 2019, a rede comegou a nomear contactos EEN especificos para acordos comerciais, que
receberdo formacao especializada da Comisséo.

Foram igualmente realizados progressos importantes no que se refere a criacdo de um novo
portal de importacdo e exportacéo, langcado em 13 de outubro de 2020.

O novo portal «Access2Markets» disponibiliza:

— Um ponto de contacto Unico para as PME que procuram obter informacGes praticas sobre
exportacdes e importacGes de mercadorias (direitos aduaneiros, informacfes especificas sobre

8 https://een.ec.europa.eul/.
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produtos no que se refere aos requisitos de importagdo e exportacdo, informagfes sobre
beneficios ao abrigo de acordos comerciais da UE, impostos, estatisticas comerciais, etc.).

— Informagdes sobre os acordos comerciais da UE e guias explicativos em matéria de
importacdo e exportacao.

— Um instrumento de autoavaliacdo das regras de origem com uma lista de verificacdo
pormenorizada para as empresas compreenderem se um produto cumpre os critérios para o
tratamento preferencial nos termos das regras de origem.

8. APLICACAO COERCIVA

Desde o final de 2018, a UE recorreu aos mecanismos bilaterais de resolucdo de litigios criados
ao abrigo dos acordos comerciais celebrados com a Coreia do Sul, a Ucrania e a Unido
Aduaneira da Africa Austral. Em junho de 2020, estes litigios ainda se encontravam
pendentes; consultar informagdes mais pormenorizadas abaixo.

Quando a medida em questéo parece violar tanto o Acordo da OMC como um acordo comercial
celebrado entre a UE e o pais parceiro, a UE procede a escolha do foro, a avaliar numa base
casuistica. A OMC continua a ser um sistema de resolucédo de litigios devidamente testado que
garante a coeréncia na interpretacdo dos compromissos pertinentes. Em 2019, a UE recorreu ao
sistema de resolucdo de litigios da OMC em dois casos.

Em 2 de abril de 2019, a UE solicitou a OMC a realizacdo de consultas com a Turquia e, na
sequéncia das consultas realizadas em 9 e 10 de maio, em que ndo se conseguiu resolver o litigio,
solicitou, em 2 de agosto, a criacéo de um painel da OMC®.

Em 15 de novembro de 2019, a UE deu inicio a um procedimento de resolucéo de litigios no
ambito da OMC e solicitou a realizacdo de consultas®> com a Colémbia relativamente a sua
imposicdo de direitos anti-dumping ilegais sobre as importacGes de batatas fritas congeladas
provenientes da Bélgica, da Alemanha e dos Paises Baixos. As consultas ndo permitiram
resolver o litigio. Em 29 de junho de 2020, na sequéncia de um pedido da UE,* o Orgdo de
Resolucéo de Litigios da OMC criou um painel de resolucéo de litigios.

A aplicacéo dos direitos da UE ao abrigo de acordos comerciais ¢ um dos principios centrais
desta politica comercial da Comissdo Europeia. A Comissdo Europeia esta a acompanhar de
perto a aplicagdo dos acordos comerciais da UE e considerara o recurso a aplicagdo coerciva, se
necessario, em especial em casos de grande importancia economica ou sistémica. Os acordos

& https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/august/tradoc_158308.pdf.

82 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/february/tradoc_158645.pdf.
8 WT/DS591 - Colémbia — Direitos anti-dumping sobre as batatas fritas congeladas provenientes da Bélgica, da
Alemanha e dos Paises Baixos.

56



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/august/tradoc_158308.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/february/tradoc_158645.pdf
https://trade.ec.europa.eu/wtodispute/show.cfm?id=792&code=1
https://trade.ec.europa.eu/wtodispute/show.cfm?id=792&code=1

comerciais preferenciais da UE preveem a aplicagdo rigorosa dos compromissos, com vista a
assegurar uma resolucéo eficiente e atempada dos litigios, nomeadamente em questdes que vao
aléem do Acordo OMC — por exemplo, o litigio com a Coreia do Sul em matéria de direitos
laborais.

No contexto da pandemia de COVID-19, é importante ter em mente que um comeércio aberto e
assente em regras ira sustentar qualquer recuperacdo economica futura. Por conseguinte, a
Comissdo Europeia continua a tomar as medidas necessarias para assegurar a aplicacdo adequada
dos seus acordos comerciais, conforme apropriado.

8.1  Resolucdo de litigios em matéria de comércio e desenvolvimento sustentavel com a

Coreia do Sul

Nos termos do capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel do acordo comercial
UE-Coreia do Sul, a Coreia do Sul comprometeu-se a «respeitar e aplicar nas suas leis e
praticas» o0s direitos fundamentais da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
nomeadamente o direito de liberdade de associacdo e o direito de negociacdo coletiva. A Coreia
do Sul comprometeu-se ainda a envidar «esforcos continuos e sustentados» no sentido de
ratificar as convencdes pendentes da OI1T>.

Na auséncia de progressos, em 17 de dezembro de 2018, a UE decidiu solicitar a realizagéo de
consultas®® com a Coreia do Sul ao abrigo do capitulo sobre comércio e desenvolvimento
sustentavel. Devido a auséncia de esforcos suficientes para ratificar as convencdes da OIT em
causa, em 4 de julho de 2019 a UE solicitou a constituicdo de um painel de peritos®, que
aconteceu formalmente em 30 de dezembro de 2019. Os trabalhos do painel estdo em curso.

8.2  Resolucdo de litigios com a Ucrania

Em janeiro de 2019, ao abrigo do regime bilateral de resolugdo de litigios do Acordo de
Associacdo UE-Ucrania, a UE decidiu solicitar a realizagdo de consultas®’ com a Ucrénia sobre
as restricdes do pais a exportacdo de madeira. A restricdo abrangia inicialmente a madeira e a
madeira serrada de dez espécies e, a partir de 2015, foi alargada a todas as madeiras nao
transformadas, incluindo a madeira de pinheiro, desde 2017.

A UE levantou a questdo com a Ucrdnia em varias ocasifes, uma vez que a restricdo a
exportacdo é incompativel com o Acordo de Associacdo. Em 2019, a Ucrénia ndo fez qualquer
tentativa para revogar a proibicdo. Por conseguinte, e na sequéncia da realizacdo, em
fevereiro de 2019, de consultas bilaterais para resolucdo de litigios nas quais ndo se conseguiu
resolver a questdo, a UE solicitou a criacdo formal de um painel de arbitragem bilateral para

¥ Convencdo n.2 87 sobre a liberdade de associacdo, Convencdo n.98 sobre o direito de organizacio e de
negociacao coletiva, Convencdo n.° 29 sobre o trabalho forcado e Convengéo n.° 105 sobre a abolicdo do trabalho
forcado.

® http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157586.pdf.

8 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_157992.pdf.

8 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/january/tradoc 157625.pdf.
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apreciar a questdo. O pedido foi apresentado em junho de 2019%, tendo o painel de arbitragem,
0 primeiro ao abrigo de qualquer acordo de comércio livre da UE, sido formalmente constituido
em 28 de janeiro de 2020. Os trabalhos do painel estdo em curso.

8.3  Resolucdo de litigios com a Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU)

Em 14 de junho de 2019, a UE solicitou a realizagdo de consultas®® com a Uni&o Aduaneira da
Africa Austral (SACU) ao abrigo da parte relativa & prevencao e resolucio de litigios do Acordo
de Parceria Econdémica UE-SADC (APE UE-SADC). O pedido dizia respeito a medida de
salvaguarda imposta as exportacdes da UE de pedacos de frango congelados, ndo desossados.
A UE considera que a SACU instituiu a medida em violagdo dos principios e regras do APE
UE-SADC. A salvaguarda ira expirar em 11 de marco de 2022. No entanto, podera ser
prorrogada por mais quatro anos.

As consultas realizadas em setembro de 2019 ndo conduziram a uma solugdo mutuamente
satisfatoria, mas confirmaram a posi¢do da UE de que a medida de salvaguarda ndo esta em
consonancia com as disposigdes do APE UE-SADC. Em 21 de abril de 2020, a UE solicitou a
criacdo de um painel de arbitragem® com a SACU ao abrigo da parte relativa & prevencio e
resolucéo de litigios do APE UE-SADC.

9. CONCLUSOES

Em 2019, ndo obstante a prolongada crise da OMC e as tendéncias protecionistas, bem como um
abrandamento do comércio e do investimento globais, os acordos comerciais da UE continuaram
a facilitar o comércio justo de mercadorias e servicos e o investimento, a solidificar o quadro de
normas internacionais, a promover objetivos em matéria de sustentabilidade e a contribuir para a
dimenséo internacional da politica industrial da UE®'. Isto mostra que estes acordos podem
contribuir decisivamente para a recuperacdo apés a pandemia global de COVID-19, que se
espera que resulte numa contracdo da economia da UE de 8,3 % em 2020%. Em particular, os
acordos comerciais da UE apoiam a diversificacdo das cadeias de abastecimento europeias,
facilitam o comércio digital e proporcionam plataformas para um envolvimento mais
aprofundado com os parceiros comerciais da UE no que se refere ao multilateralismo e a
questBes mais amplas em matéria de sustentabilidade. Os esforgos envidados para melhorar a
aplicacdo e execucao efetivas destes acordos serdo liderados pelo novo alto responséavel pela

8 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157943.pdf.

8 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157928.pdf.

% https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/april/tradoc_158717.pdf.

*1Ver COM(2017) 479.

%2 Fonte: PrevisGes econémicas do verdo de 2020 da Comissdo: https:/ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip132_en.pdf.
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execucdo da politica comercial, em estreita ligagdo com outras instituicbes da UE,
Estados-Membros, partes interessadas e sociedade civil.
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