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PRIORIDADES E DESAFI0S PARA 2021-2027

A proposta apresentada pela Comissado Europeia para o
préximo quadro financeiro plurianual 2021-2027 prevé
uma dotagao orcamental para a Politica de Coesao no valor
de 373 mil milhdes de euros. A Comissao identifica cinco
objetivos fundamentais para os investimentos a realizar
neste dominio apds 2020:

1. Uma Europa mais inteligente, gragas a inovagao, a di-
gitalizacao, a transformacgao econdmica e ao apoio as
pequenas e médias empresas.

2. Uma Europa mais «verde», sem emissdes de carbono,
aplicando o Acordo de Paris e investindo na transi¢ao
energética, nas energias renovaveis e na luta contra
as alteragdes climaticas.

3. Uma Europa mais conectada, com redes de transpor-
tes, e digitais, estratégicas.

4. Uma Europa mais social, concretizando o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais e apoiando o emprego de qualida-
de, a educacao, as competéncias, a inclusdo social e a
igualdade de acesso aos cuidados de saude.

5. Uma Europa mais préxima dos cidadaos, através do
apoio a estratégias de desenvolvimento a nivel local
e ao desenvolvimento urbano sustentavel na Uniao
Europeia (UE]).

Comissao
Europeia

No discurso que proferiu em setembro no Parlamento Euro-
peu, onde apresentou as principais prioridades para o seu
mandato® a frente da Comissdo Europeia, Ursula von der
Leyen reafirmou a aposta da Comissao Europeia na Politica
de Coesao, salientando a importancia do novo Fundo para
uma Transicao Justa, que ird ficar sob a responsabilidade
de Elisa Ferreira, a comissaria responsavel pela pasta da
Coesao e Reformas.

«0s fundos de coesao desempenham um papel crucial no
apoio as regides e zonas rurais europeias, de leste a oes-
te e de norte a sul, para acompanhar as transformagdes
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do nosso mundo. No entanto, precisamos de fazer mais»,
sublinhou a nova presidente da Comissao Europeia.
«Precisamos de uma transicao justa para todos. Nessa
transicao, teremos de admitir e de respeitar o facto de
que nem todos dispdem das mesmas condi¢des a par-
tida. Todos partilhamos a mesma ambicao, mas alguns
poderdo necessitar de um apoio mais adaptado do que
outros para a concretizarem. Apoiaremos as pessoas e
as regides mais afetadas com um novo Fundo para uma
Transicdo Justa. Esta é a via que a Europa escolheu: so-
mos ambiciosos e nao deixamos que ninguém fique para
tras», afirmou Ursula von der Leyen.

A COESAO ECONGMICA, SOCIAL E TERRITORIAL

0 reforgo da coesdo econémica e social, através da redu-
cao das disparidades regionais no espago europeu, tem
sido um dos objetivos centrais da Politica de Coesao da
Unido Europeia. A sua relevancia foi salientada, ainda na
década de 80, pelo Acto Unico Europeu, com um titulo V
relativo a «Coesao Econdmica e Social>», tendo, a partir do
Conselho Europeu de Maastricht, realizado em dezembro
de 1991, passado a fazer parte dos principios fundamen-
tais da Unido Europeia. Em 2007, o Tratado de Lisboa acres-
centou-lhe uma terceira dimensao: a coesao territorial.
0 Livro Verde Sobre a Coes3o Territorial Europeia? dedi-
cou-lhe particular relevo, sublinhando que «a coesao ter-
ritorial tem o propdsito de alcangar o desenvolvimento
socioecondmico equilibrado e equitativo de todos os ter-
ritdrios, valorizar o seu capital fisico, a sua diversidade,
complementaridade e endogeneidade>.

EU Regional Competitiveness Index, 2019
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A coesao territorial tem vindo a assumir, assim, uma im-
portancia fundamental nas prioridades definidas para
a Politica de Coesao da Unido Europeia, nomeadamente
através:

* da promocao de uma abordagem funcional do desenvol-
vimento integrado dos territérios, considerados como
espacos de vida dos cidadaos;

* do desenvolvimento de politicas «de base territorial>
através da coordenagao transectorial das politicas e da
governagao nos seus diferentes niveis de atuacao, do
nivel local ao europeu;

* da promogao da cooperagao entre territérios, a fim de
reforcar a integragdo europeia;

* do reforco do conhecimento dos territdrios, para orien-
tar o respetivo desenvolvimento.

A Agenda Territorial da Unido Europeia foi acordada pelos mi-
nistros responsaveis pelo Desenvolvimento Territorial du-
rante a presidéncia alema do Conselho da Unido Europeia,
em 25 de maio de 2007, tendo mais tarde sido revista du-
rante 0 mandato da presidéncia hingara, em 19 de maio
de 2011. 0 documento define um quadro politico orientado
para a coesao territorial na Unido Europeia, estabelecendo
prioridades de desenvolvimento policéntrico e integrado do
espago europeu.

Mais tarde, a Agenda Territorial para a Unido Europeia 2020
promoveu o alinhamento desta perspetiva de base territo-
rial com a Estratégia Europa 2020 e com os objetivos, entao
definidos, de um desenvolvimento sustentavel, inteligente
e inclusivo.

Procurou-se igualmente dar resposta aos desafios colocados
pelas mudancas estruturais em resultado da crise econémi-
ca e financeira, das crescentes dependéncias inter-regionais,
das mudangas demograficas e societais, das alteracdes cli-
maticas, assim como nos sectores da energia, do ambiente,
da biodiversidade e do patriménio natural e cultural.
Enfatizando a organizagao policéntrica e a dimensao fun-
cional dos territérios, a Agenda Territorial para a Unido Euro-
peia 2020 destacou ainda o potencial, tal como ja sucedera
com o Livro Verde da Coesao Territorial, da diversidade ter-
ritorial do espago europeu, tendo definido seis prioridades
fundamentais:

a) Promover um desenvolvimento territorial policéntrico
e equilibrado.

b) Estimular o desenvolvimento integrado nas cidades e
no meio rural e em areas especificas.

c) Integrar territorialmente as regides funcionais trans-
fronteiricas e transnacionais.
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d) Assegurar a competitividade global das regides baseada
em economias locais fortes.

e) Melhorar a conectividade territorial para os individuos,
comunidades e empresas.

f) Gerir e interligar os valores ecoldgicos paisagisticos e
culturais das regides.
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Regions and cities,
pillars of the EU's future

MODERNIZAR A POLITICA DE COESAO

A'modernizacao da Politica de Coesao é um dos principais
objetivos definidos pela Comissao Europeia na proposta
de orcamento apresentada para o periodo 2021-2017, no-
meadamente através da adogao das seguintes medidas:

1. Incidéncia nas principais prioridades em termos
de investimento, ocupando a UE um lugar privilegiado
para que se obtenham resultados

Na sua maior parte, 0s investimentos do Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesao irao
ser afetados a inovagao, ao apoio as pequenas empresas,
as tecnologias digitais e a modernizacao industrial. Des-
tinar-se-ao igualmente a transi¢ao para uma economia



circular hipocarbénica e a luta contra as alteragdes
climaticas, cumprindo o Acordo de Paris.

2. Uma Politica de Coesao para todas as regides e
uma abordagem mais adaptada do desenvolvimento
regional

a) Investir em todas as regides: as regides que registam
um atraso em termos de crescimento ou de receitas —
situadas, principalmente, na Europa Meridional e Orien-
tal — continuarao a beneficiar de um apoio significativo
da UE. A Politica de Coes3o ird continuar, no entanto, a
investir em todas as regides, uma vez que muitas de-
las, incluindo nos Estados-membros mais présperos,
defrontam-se com dificuldades para fazer face a transi-
¢ao industrial, para lutar contra o desemprego ou para
se manterem a passo com uma economia globalizada.

b) Uma abordagem adaptada: a Politica de Coesdo abrange
trés categorias de regides: as regides menos desen-
volvidas, em transi¢ao e mais desenvolvidas. A fim de
reduzir as disparidades e ajudar as regiées com rendi-
mentos e crescimento inferiores, o PIB per capita con-
tinuard a ser o principal critério para a reparticao de
fundos. Por outro lado, as adogdes de novos critérios
visam refletir melhor a realidade concreta, nomeada-
mente: o desemprego jovem, os baixos niveis de es-
colaridade, as alteragdes climaticas e o acolhimento e
aintegracao de migrantes.

c) Uma abordagem a escala local: a Politica de Coes&o para
2021-2027 aposta numa Europa que habilita, apoiando
estratégias de desenvolvimento dirigidas a escala lo-
cal. Os 6rgaos de poder local, municipal e regional vao
estar mais envolvidos na gestao de fundos europeus,
enquanto o aumento das taxas de cofinanciamento ira

reforcar a apropriagao dos projetos financiados pela UE
nas regides e nos municipios.

3. Menos regras, mais claras e mais sucintas

a) Simplificagao do acesso ao financiamento: a Comiss&o

Europeia propde tornar as regras menos complexas no
préximo quadro orcamental a longo prazo, com menor
burocracia e procedimentos de controlo menos comple-
X0S para as empresas e 0s empresarios que beneficiam
de apoio da EU.

b) Um conjunto Gnico de regras: ird abranger sete fundos

da UE, implementados em parceria com os Estados-
-membros (adotando o modelo de gestao partilhada),
o0 que ira facilitar a missao dos responsaveis pela ges-
tao de fundos europeus. Ird promover igualmente si-
nergias, nomeadamente entre os fundos da Politica de
Coesdo e o Fundo para o Asilo e a Migragao, quando se
tratar do desenvolvimento de estratégias de integra-
¢ao local para os migrantes. O novo quadro permitira
também ligacdes mais eficazes com outros fundos, no
ambito dos instrumentos or¢gamentais da UE. Por exem-
plo, os Estados-membros poderdo optar por transferir
uma parte dos recursos da Politica de Coesao para o
Programa InvestEU.

c) Adaptacdo as necessidades: o novo quadro orgamen-

tal combina também a estabilidade necessaria para
o planeamento do investimento a longo prazo com o
nivel adequado de flexibilidade para fazer face a im-
ponderaveis. Uma revisao intercalar ira determinar se
serao necessarias alteragdes aos programas nos ul-
timos dois anos do periodo de financiamento, sendo
vidveis transferéncias limitadas de recursos no ambito
dos programas de fundos da UE.
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4. Uma relagao refor¢cada com o Semestre Europeu, a fim
de melhorar o ambiente de investimento na Europa

A Comissao Europeia propde-se reforgar a relagao entre a
Politica de Coesao e o Semestre Europeu, para fomentar
um ambiente favoravel ao crescimento e as empresas na
Europa, de modo a que tanto os investimentos a nivel da
UE, como os investimentos nacionais, possam atingir o
seu pleno potencial. Através do apoio da Politica de Coesao
ao programa de reformas estruturais, a Comissao Euro-
peia pretende assegurar a plena complementaridade e a
coordenagdo com o novo programa reforcado de apoio as
Reformas Estruturais.

MEDIDAS DE SIMPLIFICAGAO

No passado més de outubro, na Semana Europeia das Re-
gides e dos Municipios, que decorreu em Bruxelas, a Co-
missao Europeia apresentou as medidas de simplificagcao
propostas para a Politica de Coesado e também as orienta-
cdes de investimento especificas por pais, no ambito do
Semestre Europeu.
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A'iniciativa, que teve como tema central «Regides e Mu-
nicipios: Pilares do Futuro da Unido Europeia», foi igual-
mente aproveitada pela Comissdo Europeia para apre-
sentar a edicdo atualizada do Indice de Competitividade
Regional,®relativa a 2019, e as conclusdes de um estu-
do recente, realizado pelo Eurobarémetro, sobre politica
regional.

No dominio da Politica de Coesao, a Comissao Europeia
continuara a apostar, de acordo com a proposta apre-
sentada, numa abordagem multidimensional e adaptada
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a caracteristicas e resultados especificos, a nivel local
e regional. Essa abordagem devera significar, em nosso
entender, ir além das fronteiras administrativas tradi-
cionais e exigir uma maior predisposi¢ao aos diferentes
niveis e 6rgaos de governo para colaborarem e coorde-
narem agdes com vista a concretizagao de metas e de
objetivos comuns.

Deste modo, a futura Politica de Coes3o da Unido Euro-
peia podera, e deverd, ir ao encontro dos objetivos de
coesao territorial introduzidos pelo Tratado de Lisboa, o
qual reconhece de forma inequivoca que a coesao eco-
némica e social s6 podera ser conseguida a nivel europeu
se houver uma maior incidéncia no seu impacto territorial
e na articulagao das diferentes politicas desenvolvidas
neste dominio pela Uni&o Europeia. K

10 documento com as orientagdes politicas e as prioridades apresentadas por
Ursula von der Leyen para o periodo 2019-2024, «Uma Unido mais ambiciosa: 0
meu programa para a Europa», poderd ser consultado em https://ec.europa.eu/
commission/files/political-guidelines-new-commission pt

*Disponivel em: https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/consultation/terco/
paper terco pt.pdf

*Disponivel em: https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/maps/regional_
competitiveness/

“Disponivel em: https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/
survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyky/2227



