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Pilar Europeu dos Direitos Sociais foi apresentado pela Comissao Europeia em abril de 2017, sendo mais tarde

proclamado pelos Estados-membros da Unido Europeia na Cimeira Social para o Emprego Justo e o Crescimento,

realizada em novembro, em Gotemburgo. Define 20 principios e direitos essenciais que visam assegurar a equi-
dade e 0 bom funcionamento dos mercados de trabalho e dos sistemas de protec¢ao social na Unido Europeia.

PILAR EUROPEU DOS DIREITOS SOCIAIS'

20 PRINCiPI0S DIVIDIDOS EM TRES DOMINIOS
FUNDAMENTAIS
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No ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a Comis-
sao Europeia apresentou recentemente uma proposta de
recomendacao ao Conselho relativa ao acesso a protegao
social para os trabalhadores por conta de outrem e por
conta propria.

A'iniciativa da Comissao procura ir ao encontro das preo-
cupacoes e dos objetivos definidos no Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, em especial no que se refere aos traba-
Ihadores que, devido a sua situagao no emprego, nao se
encontram suficientemente cobertos por regimes de se-
guranca social.

A proposta apresentada pela Comissao Europeia prevé:

colmatar lacunas de cobertura formal, garantindo que
os trabalhadores por conta de outrem e os trabalhadores
por conta prépria, em condicdes comparaveis, possam
aderir aos sistemas de seguranca social corresponden-
tes;

oferecer a estes trabalhadores uma cobertura, eficaz e
adequada, para que possam constituir e reclamar os di-
reitos que lhes sdo devidos;

facilitar a transferéncia dos direitos de seguranga social
de um emprego para outro;

dar aos trabalhadores por conta de outrem e por conta
prépria informacgodes transparentes sobre os seus direi-
tos e obrigaces em matéria de seguranga social.

Desde o langamento do Pilar Europeu dos Direitos Socias, a
Comissao Europeia tem vindo a apresentar um conjunto de
iniciativas em areas fundamentais para a sua consolida-
¢ao, nomeadamente em matéria de salde e seguranca no
trabalho, transparéncia e previsibilidade das condic@es de
trabalho, e sobre 0 acesso aos regimes de prote¢ao social.
No entanto, embora a maior parte das questdes relativas
a politica social em que a Unido Europeia tem poderes de
agao estejam ja sujeitas a votagao por maioria qualificada,
0 que permitiu a construcao, ao longo dos ultimos anos,
de um acervo social considerdvel, um nimero limitado
de areas continua a requerer decisées por unanimidade
no Conselho e processos legislativos especiais, em que o
Parlamento Europeu ndo tem um papel igual ao do Con-
selho, enquanto 6rgdo codecisor. Designadamente nos
seguintes dominios:

° nao discriminacao com base em diferentes motivos
(sexo, raca ou origem étnica, religiao ou crenca, defi-
ciéncia, idade e orientacdo sexual);

* seguranga social e prote¢ao social dos trabalhadores
(exceto em situac@es transfronteiras);

Pilar europeu dos direitos sociais

* protecao dos trabalhadores contra os despedimentos;

* representagao e defesa coletiva dos interesses dos tra-
balhadores e dos empregadores;

* condicdes de emprego dos nacionais de paises terceiros
que residam legalmente na Unido Europeia.

0 facto de existir voto por maioria qualificada, e por una-
nimidade, em certos dominios de intervengao levou a um
desenvolvimento desigual do acervo em matéria de poli-
tica social.

Embora as normas de protecado sejam, de um modo geral
abrangentes, subsistem ainda lacunas em diversos do-
minios. Além disso, os processos legislativos especiais
nao conferem ao Parlamento Europeu um papel igual e
preponderante enquanto codecisor, sendo apenas con-
sultado nestes casos.

Neste sentido e numa comunicagao recente, a Comissao
Europeia defendeu um recurso mais frequente a votagao
por maioria qualificada no dominio da politica social, pos-
sibilidade que se encontra prevista nos Tratados da Unido
Europeia para varios dominios especificos, através das
denominadas «clausulas-ponte».

Estas clausulas permitem a passagem da regra da unani-
midade para a votagdo por maioria qualificada em deter-
minadas circunstancias. No entanto, para poderem ser
ativadas o Conselho Europeu terd de decidir por unani-
midade, de acordo com o artigo 48.%, n.° 7, do Tratado da
Unido Europeia, sem objecdo dos parlamentos nacionais
e com o consentimento do Parlamento Europeu.

«Para responder aos desafios da mudanga nas nossas
sociedades e nos mercados de trabalho, precisamos de
um processo decisério atempado, flexivel e eficiente em
matéria de politica social>», sublinhou Valdis Dombrovs-
kis, vice-presidente da Comissdo Europeia responsavel
pelo Euro e Didlogo Social, a Estabilidade Financeira, os
Servicos Financeiros e a Unido dos Mercados de Capitais.
No discurso proferido sobre o estado da Unido, em 2018,
o presidente da Comissao Europeia, Jean-Claude Juncker,
anunciou uma revisao exaustiva de todas as «clausulas-
-ponte> previstas nos Tratados da Unido Europeia. Com
base nesta tomada de posi¢do foram adotadas trés co-
municagdes. Uma sobre politica externa e de seguranga
comum (em setembro de 2018], outra em matéria de fis-
calidade (em janeiro de 2019) e a terceira sobre energia
e clima (em abril de 2019).

A comunicagdo sobre as «clausulas-ponte>» no dominio da
politica social é, assim, a quarta a ser apresentada.

Como primeiro passo, a Comissao Europeia propde conside-
rar a utilizacao deste instrumento para facilitar a tomada de
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decisdes em matéria de ndo discriminagao, o que contribuiria
para reforgar a igualdade na protegao contra a discriminagao.
Autilizagao de «clausulas-ponte> poderia igualmente ser
considerada num futuro préximo para adotar recomenda-
¢oes no dominio da seguranga social e da protegdo social
dos trabalhadores, o que contribuiria para orientar o pro-
cesso de modernizagdo e convergéncia dos sistemas de
protecao social.

A passagem para a votagao por maioria qualificada nao
implica, segundo a Comiss&o Europeia, alteragdes ao ni-
vel das competéncias. 0 ambito e as condigdes para o
exercicio dos poderes da Unido Europeia permaneceriam
intactos, assim como os Estados-membros continuarao
a ser responsaveis por determinar as caracteristicas dos
seus proprios sistemas de protec¢ao social.

CIMEIRA SOCIAL TRIPARTIDA

Na recente Cimeira Social Tripartida, realizada em marco,
em Bruxelas, o secretario-geral da Confedera¢ao Europeia
de Sindicatos voltou a chamar a atengao para o facto de a
Unido Europeia «estar a falhar na sua missao de assegurar
que o trabalho ¢é garante de uma vida digna. E urgente trans-
formar o0 nosso continente num lugar melhor para viver e
trabalhar. A resposta passa por mais investimento publico
e privado, por uma verdadeira politica industrial, uma tribu-
tagao progressiva e justa, sem evasao ou elisdo fiscais em
grande escala, e que possibilite, em cada Estado-membro,
negociagoes entre empregadores e sindicatos para aumen-
tar os saldrios, dinamizar a produtividade e combater as
desigualdades>, salientou Luca Visentini.

A cimeira realiza-se duas vezes por ano, nas vésperas dos
Conselhos Europeus da primavera e do outono, estando pre-
sentes as organizag¢des sindicais e patronais europeias, a
Comissao Europeia, o Conselho Europeu, os Chefes de Es-
tado e de Governo da Unido Europeia (UE] e os ministros do
Emprego e dos Assuntos Sociais dos paises que detém a
presidéncia do Conselho da UE e dos que a irdo exercer no
semestre seguinte.

No Pilar Europeu dos Direitos Sociais assume particularim-
portancia a inclusao de um painel de indicadores sociais,
que monitoriza a sua execugao mediante 0 acompanhamen-
to das tendéncias e dos desempenhos dos varios Estados-
-membros da Unido Europeia em 12 &reas fundamentais.
Os dados disponibilizados pelo painel de indicadores so-
ciais sdo também relevantes no quadro do Semestre Eu-
ropeu. Instituido em 2010, o Semestre Europeu é um ciclo
de coordenagao das politicas econémicas e orgcamentais
na Unido Europeia, centrando-se nos primeiros seis meses
de cada ano.
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No ambito deste ciclo de coordenacao, os Estados-mem-
bros procedem ao alinhamento das politicas orcamentais
e econdémicas nacionais pelas regras e objetivos fixados a
nivel da Unido Europeia, tendo recentemente os relatérios
por pais passado a incluir igualmente uma avaliagdo da
situagao econémica e social no contexto do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais (nomeadamente, através da anélise
das medidas tomadas e dos progressos registados a nivel
nacional; da prestacao de assisténcia técnica, de exer-
cicios de avaliagdo comparativa e intercambio de boas
praticas; e da andlise dos diferentes desempenhos em
matéria social e de emprego]).

PAINEL DE INDICADORES SOCIAIS

Procura-se, assim, refletir as prioridades definidas no Pilar
Europeu dos Direitos Sociais no ciclo de coordenagdo do
Semestre Europeu, tendo por referéncia o Painel de Indi-
cadores Sociais que acompanha as tendéncias e os de-
sempenhos dos Estados-membros da Unido Europeia nos
trés dominios de principios inscritos no Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. [J

‘Informag&o detalhada em:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-mone-
tary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles _pt



